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Kiiresel ekonomideki yapisal déntisim zellikle gelismis ve gelismekte olan tlkelerin
isglicli piyasalarmi etkilemektedir. Bu doniiglimiin ilkeler iizerindeki etkisi, isgiicii
pivasalarmin yapisal Szelliklerine ve isglicii piyasasina yapilan kamu mildahalelerinin
yerindeligine gore degisiklik gdstermektedir.

Ttirkiye ekonomisi 2002-2007 doneminde yiiksek oranli ve siirekli bir bilyiime trendi
vakalamistir. Makroekonomik istikrarin saglandigi bu donemde isgiicii piyasasina
istihdami artrmaya yonelik Snemli miidahaleler yapilmistir. Ancak istthdamda olumiu
gelismeler saglanmasina ragmen issizlik orani istenen dlciide diisiiriilememistir. Onceki
donemde gerceklesen ekonomik krizlerin etkileri ve isgiiciinden tasarruf eden teknolojik
geligmeler gibi hususlarin yani sira isgiici piyasasinin yapisal sorunlari bu durumun temel
nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S8z konusu sorunlar, bir taraftan istthdam artisim
baskilarken diger taraftan isgiicii verimliliginin artinlmasi ve istihdam sartlarimin
iyilestirilmesi {izerinde de olumsuz etkiler yaratmistir.

Tiirkiye, isglicti piyasasmdaki vapisal sorunlar ile milcadele ederken, kiiresel ekonomide
II. Diinya Savasindan bu yana yasanan en biiyitk daralma 2009 vilinda gerceklesmistir.
Kiiresel krizin en belirgin etkisi isgiicti piyasasinda gdzlenmistir. Hizla daralan kiiresel
talep, istihdamm da hizla erimesine neden olmustur. Yasanan istthdam kayiplarimin vam
sira iggiicline katiimdaki artig da issizlik oranlarimin hizla yiikselmesine yol agmustir.
Gelismis batr iilkelerinin cogunda ciddi sarsintilara neden olan bu gelismeler iilkemize,
viizde 10 civanndaki issizlik diizeyine yaklasik 4 puanlik bir konjonktiirel issizligin
ekienmesi seklinde yansimistir.

Ekonomik ve sosyal agidan siirdiiriilebilir olmayan bu durum, 2010 yilna gelindiginde
diizelmeve baslamustir. Ekonomide kaydedilen toparlanma, gelismis iilkelerden farkh
olarak issizlik rakamlarmda gerilemeyi de beraberinde getirmistir. Ulkemizde, kiiresel
krizin istihdam ftzerindeki etkisinin goreli olarak smirh kalmasinda ve vasanan hizli
toparlanmada, alinan ekonomik tedbirlerin yaninda kisa ¢alisma uygulamas: ve istihdam
tesvikieri gibi istihdami korumaya yonelik tedbirlerin de énemli katkist olmustur.

Turkiye ekonomisinin yakin gecmisi ve bugiinkii durumu birlikte analiz edildiginde
makroekonomik istikrarm istthdam yaratma acisindan gerekli fakat veterli olmadig
gbrillmektedir. Bu nedenle, isgiicli piyasasinda yapisal sorunlarmn coziimiine yonelik
reformlarm gerekliligi her gecen glin kendisini daha giiglii hissettirmektedir. Bu baslikta
kaydedilecek ilerlemeler, istihdami gelistirmeye vonelik olarak alman tedbirlerin
etkilerinin Snemli oranda artmasina yol agacaktr.

Strateji temel olarak isgiicii piyasasindaki vapisal sorunlarin c¢oziilmesini, orta ve uzun
vadede biylimenin istihdama katkisinin artirilarak issizlik sorununa kalici ¢oziim
saglanmasini hedeflemektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), “Ulusal Istihdam Stratejisi” hazirlik
calismalarma 2009 yilmmn Ekim ayinda baslamstir. Hazirlik calismalars, istihdam
alaninda uzman akademisyenler ile kamu gorevlilerinin katilimiyla olusturulan “Istihdam
Danigma Kurulu” tarafindan yiiriitilmiistiir. Stratejinin hazirlanmasinda istihdamin
artinlmast politikalarimin ancak biitiinciil bir anlayisla genel bir strateji cercevesinde



ylritildiiginde basarili sonuglar ortaya cikarabilecegi gercedi, temel motivasyon
olmustur.

Strateji dort temel politika ekseni iizerine insa edilmistir. Temel politika eksenleri
belirlenirken, makroekonomik politikalarm istihdami tesvik edecek bicimde siirdiiriilmesi,
isgliciniin  verimliliginin artirilmasi, isgiicli piyasalarmm katihktan armdirdmasi,
calisanlarm istihdam giivencesinin artirilmasy, istihdama erisimde giicliiklerle karsilasan
ozel politika gerektiren gruplarm isgiiciine katilummin desteklenmesi konularma 6zen
gosterilirken biitlin bu reformlarin sosyal koruma semsiyesi genisletilerek yapilmasi
anlayist benimsenmis, ayrica giivenceli esneklik temel yaklagim olarak kabul edilmistir.

Stz konusu temel politika eksenleri;

» Egitim-istihdam iliskisinin giiclendirilmesi,

» [sgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi,

v Ozel potitika gerektiren gruplarm istihdamimnm artiriimasi,
v Istihdam-sosyal koruma iliskisinin giiclendirilmesi

olarak tespit edilmistir.

10. Belirlenen temel politika eksenlerine paralel olarak, iilkemizin biiyiime ve gelisme
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egilimleri de dikkate alinarak;

* biylime potansiyeli veya biiyiimenin istihdam esnekligi viiksek olan veya gelecekte
yiksek olacag: Sngbriilen turizm, insaat, finans, bilisim ve-saglik sektdrieri ile

istihdam kapasitesi yiiksek emek yogun tarm ve tekstil ve hazir givime vonelik
sektdrel istihdam stratejileri belirlenmistir,

Isgiicit piyasasmm durumunun, istihdama iliskin sorun ve ihtivaclarn bir biitiin olarak
degerlendirilmesi ve ¢0zim Onerilerinin belirlenerek bir strateji cercevesinde hayata
geciriimesi noktasinda galisma hayatin tiim kesimleri hemfikir olmustur. Stratejinin
hazirhik caligmalart katilimer bir yaklagimla yiiriitiilmiistiir. Stratejinin hazirhk siirecinde
kamu kurum ve kuruluglari, meslek Srgiitleri, isci ve isveren konfederasyonlari, sivil
toplum kuruluglari, bilim diinyasi, basin yayin organlari ve siyasetcilerin katilmuyla
gergeklestirilen ticer tam giin siireli iki calistay diizenlenmistir.

Stratejinin kaleme alinmasi asamasmdaki ahsmalar ilgili kamu kurum ve kurulusu
temsilcilerinin ver aldig1 komiteler tarafindan titizlikle viiriititlmiistir. Bu komiteler ayni
zamanda Ek-1de yer alan Eylem Planlarm hazirlamistir. Eylem Planlarmda ver alan
eylemler “etkinlik ve uygulanabilirlik” kriterleri esas alinarak belirlenmistir.



BIRINCi BOLUM

MAKROEKONOMIK CERCEVE VE
STRATEJININ TEMEL HEDEF VE iLKELERI

1. MAKROEKONOMIK CERCEVE

A.MEVCUT DURUM

13. Tirkiye ekonomisi 1990’hi yillarda genel olarak vitksek enflasyonun yani sira vitksek

14.

kamu agiklar nedeniyle kirlgan bir gériintim arz etmistir. 2001 yilinda yasanan krizin
ardindan 2000°li yillar bliyiik oranda makroekonomik istikrarin saglandigr ve yiiksek
bitylime performansimn kaydedildigi bir donem olmustur. Bu siirecte enflasyon hizla
gerilerken, reel faizler diigmiis, kamu malivesinde Snemli ivilesmeler kaydedilmis ve
bircok Snemli yapisal reform hayata gegirilmistir. Bu kapsamda 5018 sayili Kamu Mali
Yénetim ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ¢ikanlmis, diizenleyici
ve denetleyici kuruflar olusturulmus, kamu idarelerinde stratejik planlamaya gecilmis,
sosyal glivenlik ve genel saglik sigortasi reformlar1 gerceklestirilmistir. Bu dénemde
kamu borg stoku siirdiiriilebilir dinamiklere kavusmus, bankacilik ve finans kesiminde
krizlere kars: daha direncli ve saghkl bir yap: olusturulmustur.

Tuarkiye ekonomisi, 2002-2007 déneminde villk ortalama viizde 6,8 oraminda
bitylimilgtiir. Isgiicli pivasasindaki yapisal sorunlar, bu donemdeki yilksek bilyiimenin
temel isglicli gistergelerine yansimasimi siirlandirmustir. Nitekim tarim dist istihdam
artist yulik ortalama yiizde 2,8 olmasma ragmen, tarm istihdammdaki ¢éziilme sonucu
toplam istihdam artis1 yillik ortalama yiizde 0,6 azalmustir. Diger taraftan, bu dénemde
hem krizin hem de hzlanan yapisal reform siirecinin etkisiyle, toplam fakir verimliligi
izl bir sekilde artmistir. Bu durum, bir yandan biiyiimeyi yukari ceken Onemli
etkenlerden birisi olurken, diger yandan istihdam artisini simirlayan bir faktor olmustur.
2001 krizinde yiizde 10°a yikselen toplam issizlik oranmnda Snemli bir iyilesme
saglanamamis, 2007 sonuna kadar issizlik oram bu seviyede seyretmeye devam etmistir.
2002-2007 dsneminde yaklasik 3 milyon tanm dist istihdam yaratilmasma ragmen, aym
donemde tarim dig1 isglictiniin 3,4 milyon kisi artmasi, tanm dis1 issizlik oraninda
lyilesme saglanamamasina yol agmistir. Bu donemde uygulanan vapisal dontisim
politikalar1 sonucu yakalanan biiyiime performansi, 2007 yilndan itibaren zayiflamaya

baslamis, 2008 yilinda ortaya cikan kiiresel mali krizden Ttrkiye ekonomisi de
etkilenmistir.

15. Diinya ekonomisi 2004 vilindan itibaren kesintisiz olarak vilkksek oranlarda biiyiirken,

2008 yilindan itibaren belirgin bir yavaglama stirecine girmistir. Kiiresel ekonomide II.
Diinya Savasindan bu yana yasanan en biiyiik daralma 2009 yilinda gerceklesmistir. 2008
yiinda ylizde 3 oraninda artan diinya hasilasi, 2009 yilinda yiizde 0,7 oraninda azalmis,
2010 yilinda ise yiizde 3,3 oraninda biiyiimiistiir. Bu gelismenin temel dinamigi, viizde
7.3 diizeyinde viiksek biiylime performans: gdsteren gelismekte olan iilkeler olmustur.
Ayn1 donemde gelismis iilkeler yiizde 3,2 oraminda biiyiimiistir. 2011 vilinda diinya
hasilasi yiizde 4, 2012 yilinda ise viizde 3,2°lik bir bitylime sergilemistir. Gelismekte olan
tlkeler ylizde 5,1’lik biiylime ile yiizde 1,2 biiyiiyen gelismis tlkeleri ile gegen yillarda
oldugu gibi g geride birakmustir.



16. Uluslararas: ticaret hacmi 2009 yilinda yiizde 10,7 oraninda daralirken, 6zellikle gelismis

tilkelerde igsizlik oranlarl fuzla vitkselmistir. Kiiresel ekonomi 2009 sonu itibarvla
beklenenden daha hizli bir toparlanma siirecine girmis, uluslararas: ticaret hacmi 2010
vilinda ylizde 12,9 oraninda artis gdstermistir. Kiimiilatif rakamlar olumlu gelismelere
isaret etse de bazi Giiney Avrupa iilkeleri basta olmak (izere, krizin mali etkilerinin
derinlesmesi riskiyle kars1 karsiya bulunan ilkeler tedirginlik yaratmaktadir. Nitekim
uluslararas: ticaret hacminin artiy hizi nispeten azalarak 2011 yilinda yiizde 6, 2012
yilinda ise viizde 2,5 olarak gézlenmistir.

17. Artan igsizlik, tim uluslararast aktdrlerin giindeminde ver alan 6nemli bir risk faktoriidiir.

18.

19.

Kiiresel diizlemde gerek biiylime gerekse ticaret hacmi rakamlarmda gézlenen Snemli
ivilesmeler issizlik rakamlarima yansimamis, birgok iilkede issizlik oranlari artmistir.
2010 wii itibariyla bu oran Avro Bolgesinde yiizde 10,1°e, Amerika Birlesik
Devletleri'nde (ABD) viizde 9,6’ya ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Orgiitii (OECD)
genelinde yiizde 8,3’¢ ulasmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tahminlerine gére
diinya genelinde issiz sayis: 27 milyon kisi artarak 212 milyona ulasmistir. Ancak,
toparlanma siireci tilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Ozellikle, artan mali sorunlari
nedeniyle Avrupa Birligi (AB) ve bazi diger ilkelerde toparlanmanm daha uzun siirecegi
Ongorilmektedir. Kiiresel ekonomide toparlanma baslamis olmakla birlikte viiksek
igsizlik temel sorun alam olmaya devam etmektedir. 2012 vilmda Avro bolgesinde
igsizlik oran: yiizde 11,4°e yiikselmis, ABD’de viizde 8,2’ve inmisken OECD iilkeleri
genelinde igsizlik oranlar degismemistir.

Kiresel kriz Tiirkiye ekonomisini ticaret, finansman ve beklentiler acisindan etkilemistir.
Tiirkiye’de ihracatin yaklagik yiizde 50’sinin gerceklestirildigi AB’nin kiiresel krizden
ciddi oranda etkilenmesi, ihracat performansina olumsuz yansmmstir. Diger taraftan,
kiiresel finans piyasalarmda yasanan galkantilar sonucunda likiditenin azalmasiyla diger
gelismekte olan iilkelere benzer sekilde Tiirkiye’den de sermaye cikist olmus, uluslararasi
dogrudan yatrimlar yavaslamistir. Son olarak, kiiresel kriz tiim diinyada oldugu gibi
Ttirkiye’de de belirsizlikleri artirmus, giiven ortamim ve beklentileri olumsuz etkileyerek
ckonomik faaliyetlerin ciddi oranda yavaslamasma neden olmustur. Ekonomik

faaliyetteki diisise paralel olarak, istihdam ve issizlik oranlarinda da olumsuz etkiler
ortaya cikmustir.

Kiiresel krizin olumsuz etkilerini sinirlandirmak amaciyla, 2008 yili ortalarindan itibaren
alinan tedbirlerle ekonomi beklenenden hizl toparlanmaya baslamustir. Krize kars: alinan
istihdam baglantili tedbirler, isveren sosyal giivenlik primlerindeki bes puanlik indirim,
geng, kadin, engelli, mesleki egitim mezunlar ile mesleki veterlilik belgesi sahiplerinin
istihdamunin tegviki, kisa calisma Gdeneginin miktarinin artirilmas: ve siiresinin
uzatilmasi, toplum yararina ¢alisma programlan basta olmak {izere aktif isgiicii piyasasi
programlarinin (AIPP) yodun olarak uygulanmasi seklinde siralanabilir. Istihdam
baglantil olarak uygulanan bu programlarm 2008-2010 donemi toplam maliveti 8,2
milyar TL olarak ger¢eklesmistir. 2009 yilinda ekonomi, beklentilerin altinda viizde 4,8
oraninda daralmis, 2010 yilinda yiizde 9,2 biiyiiyerek bahse konu daralmay: telafi
etmigtir. Biiyiime, 2011 yilinda viizde 8,8, 2012 vilindaki ise yiizde 2,2 olarak
gergeklesmistir. 2013 yilmdaki biiyiime orani ise yiizde 4 olarak hedeflenmistir.



20. Ulkemizde kiiresel krizin en belirgin etkisi isgiicii pivasasinda gézlenmistir. Hizla daralan
kiiresel talep, basta sanayi sektoriinde olmak fizere iiretimin gerilemesine yol acmus;
iiretimdeki gerileme ve kiirese! ekonmomive iliskin belirsizliklerin uzun siire devam
etmesi, istihdamin hizla erimesine neden olmustur. Yasanan istthdam kayiplarmin yan
sira isglicine katilimdaki artis da issizlik oranlannin hizla vikkselmesine yol agmis,
igsizlik oranlar1 2009 yihnm Subat ayinda zirveye ulasmistir. 2009 yili ikinci ¢eyreginden
itibaren ekonomik faaliyetteki ivilesmeyle beraber istihdam beklenenden hizl
toparlanmaya baslamis, aym yil yiizde 14 sevivesinde gergeklesen issizlik oran1 2010
vilinda yiizde 11,9, 2011 yilinda yiizde 9.8, 2012 vilinda ise yiizde 9.2 sevivesine
gerilemistir. 2004-2012 doneminde isgiicil piyasas verilerine yansiyan gelismeler Tablo-
1’de dzetlenmektedir.

21. Istihdamin sektorel dagilimi incelendiginde, tarim sektoril istihdamumm toplam istihdam
icindeki paymnm disiis egilimine kosut yapisal bir doniisiim siireci yasanmaktadir. Tarm
istihdammin toplam istihdam icindeki pay1, 1990 yilinda yviizde 47 seviyesinde iken, 2000
yilinda yiizde 36, 2007 y1linda ise ylizde 23 seviyesine kadar gerilemistir. Son yillarda bu
oranin yiizde 25 seviyelerine cikug: goritlmektedir. Ulkelerin gelismistik diizevi ile tarim
tarim sektoriinde kaydedilen gelismeler dikkate alindigmda uzun donemde tarim
niifusundaki ¢6zillmenin devam etmesi beklenmektedir.



Tablo 1: Isgiicii Piyasasina iliskin Gistergeler

200455 i
INitfus (Bin Kish) 66379 . 70: 31
i15+ Niifus (Bin Kisi) 47,544 48359 49.174| 49994 30.772| 51.686] 52.541} 33.593| 354.724
Gene Niifus (15-24 vas) (Bin Kigi) 11840 11757) 116700 11583] 11.490] 115131 11548] 11534] 1157
Isgitcit (Bin Kisi) ) 22016 224550 22751 23114 23.805| 24.748| 25.6410 26725| 2733
- Erkek 16.348 16.704|  16.836 17.098 174761 17.898 18.257| 18.867| 19.147
- Kadm 3.669 5.750 5.916 6.016 6.329) 6.851 73831 7839 8.192
- Gene 4474 4436 4.365 4364 4381 4454 44261 43529 4422
- Tarm 5.793 5215 4978 4953 5.080 5350 57851 6225 6.178
- Tanm Dist 16.223 17240 17.773 18.139]  18.725) 19.398 198551 20.500) 21.161
Isgiiciine Katilma Orani (%) 46,3 46,4 46,3 46,2 4691 479 438 499 50,0
- Erkek 70,3 70,6 69,9 69,8 70,1 70,3 70,8 7,7 71,
- Kadin 233 2331 23,6 236 245 26,01 276 28.8 29,5
- Geng 37.8 377 374 377 38,1 387 38 393 38,2
Istihidam (Bin Kisi) 19.632 20067 20423 20.738 21.194| 21277 22:594) 24110 24.82]
- Erkek 14.585 149591 15163 15382 15.598| 15.406 16.1701 17.137| 17.512
- Kadin 3.047 3.108) 5258 5356 5395 5.871 64251 6973 7.309
- Geng 3554 3.554 3.533 3493 34841 3328 34650 3697 3.647)
Istihdamin Sektérel Dagibim: (Bin Kisi) | !
- Tanm 37131 3.154 4907 4.867 5.016] 35254 5683 61437 6.097
- Tanm dist ¢ 13919 14913 15316 15.871 16.178] 16.023 16911} 17967 18.728
- Sanayi I 3919 4178 4.269 4314 4441 4130 4496 4704} 4731
- Ingaat 966 1.107 1.196 | 1.231 12410 1.249 1431) 1676 1.709
- Hizmetler 9.033 9.628: 10.051 10.327 10.49:': 10.644 10.986] 11.589| 12.26¢
Istihdam Oram (%) 41,3 41,5 413 41,51 4171 412 43 45 454
- Erkek 62,7 63,2 62,9 62,7 6261 607 62,7 63,1 65,
- Kadmn 20,8 20,7 21,0 21,0 21,6 223 24 23,6 26,3
- Geng 30,0 30,2 30,3 30,2 303 289 30 32,1 31,3
Issiz (Rin Kisi) 2.385 2.388 2.328 23761 2,611 3471 3.0461 2615 2518
- Erkek 1.762 1.746 1671 1.716 1.877| 2491 20881 1.730 1.635
- Kadin 622 642 658 660 734 979 959 885 883
- Geng 919 881] 832 871 8971 1126 961 832 774
- Tanm 31 611 71 88 64 96 102 82 §]]
- Tanm Dis1 2304 2327 2237 2.288 25470 3375 2944 2533 2437
Issizlik Orani (%) 10,8 10,6 10,2 10,3 10 14,01 119 9.8 9.2
- Erkek 10,8 10,3 9.9 10,0 1070 139! 11,4 9,2 8.3
- Kadin 11,0 112 111 11,0 11,6 1431 13 113 10,8
- Gene 20,6 199 19,1 20,0 20,5 253 217 184 17,5
- Tanm 1,4 1,2 14 1,3 1,3 1,8 1.8 1,3 1,3
- Tanm Digt 142 13,3 12,7 12,6 13,6 174 148 12,4 11,5
Egitim Durumuna Gore ssizlik Orant (%) | - :
- Okuryazar olmayanlar 43 49 4,8i 52 6,3 3,0 6,0 4.6 3,9
- Lise altt egitimliler 9,7 10,1 9,8 9.8 10,7 139 116 .3 ¥
- Lise ve dengi meslek liseliler 152 138 13,0 13,0 129 16,9 14,6 11,8 109
- Yiiksekdgretim 122 10,0 9.6 9,7 10,3 12,1 11,0 10,4 101
Kaytt Dist Istihdam Oranr (%) 50,1 w2 amo|  asal s ms] w3 w) o,
- Tarm 89.9 832 878 38,1 87.8 85,7 5 83.8 83,4
- Tanm Dist i 338 343 34,1 323 293 30,1 29 278 24.5
- Ucretlilerde Kayit Disi Oram A 3200 315 294 214 262 370 251 224

Kaynak: TUIK
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. Tarmm istihdammdaki azalma stirecine paralel olarak sanayi ve Szellikle hizmetler sektorii

istihdaminmn payi dnemli dlciide artis gstermektedir. 1990 yilinda sanayi ve hizmetler
sektdrlerinin sirasiyla ylizde 15,3 ve ylizde 37,8 olan istihdam igerisindeki paylari, 2000
vilinda ylizde 17,7 ve yiizde 40’a, 2012 yilinda ise yiizde 19,1 ve yiizde 49,4 seviyelerine
vikselmistir.

23. Ttrkiye isglici pivasasuun en temel vapisal sorunlarindan biri kayit disi istihdamdr.

2004-2012 doneminde kayit dis1 istihdamin pay1 yiizde 50 seviyelerinden yiizde 39
seviyelerine gerilemistir. Bu dénemde kayit disi istihdam orani tarmm sekitdriinde yiizde
90’dan yiizde 83,6'ya, tanm disi sekttrlerde ise viizde 34’°ten yiizde 24,5°e dilsmiistiir.
Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi cercevesinde kurumlar arasi koordinasyon ve
isbirliginin giiclenmesi, denetimlerin ve capraz kontrollerin artmasi, vergi ve prim
tesvikleri ile ekonomik gelismenin getirdigi kurumsallasma gibi faktorler kayit disihigin
azalmasinda etkili olmustur. Ancak, halen Tirkive’de kayit disi istihdam oram diger
iilkelerle  karsilastirildiginda  oldukga  yilksektir. Kayit disihk tanm, insaat,
toptan/perakende ticaret, otel ve lokantacilik ile ulastirma sektorlerinde yaygindir. Ayrica
gengler, vashlar ve egitim seviyesi diisitk olanlar arasimda kayir dist istihdam oran
vitksektir. Diger Snemli bir husus da isyeri biiyiikliigii arttikca kayit disiligin azalmasidir.
Yabancr kagak iscilik de kayit disi isthdam icinde ele alinmast gereken gittikce daha da
nem kazanan bir sorun alam olmaya devam etmektedir. Ulkemiz yabanci kagak isciier
icin transit tilke konumundayken son yillarda hedef iilke konumuna gelmistir.

24, Turkiye, Avrupa’da gen¢ niifusun toplam niifusa oranmm en viiksek oldugu iilke

konumundadir. Tirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2012 verilerine gére iilkemizin
toplam niifusu 75 milyon 627 bin 384’tlir. Bu niifusun yiizde 307s1 30 yasmn, yiizde 33,4711
ise 20 yasin altmdadir. Bilisim ¢aginda kaliteli insan sermayesi fiziki sermayenin &niine
gegtifinden geng niifus iyi deBerlendirilebildigi olciide Snemli bir firsati isaret
etmektedir. Bu oranlarn 2025 yilinda sirasiyla yiizde 44,2 ve viizde 29,3 olacag: tahmin
edilmektedir. Demografik firsat penceresinin zaman icinde kapanacagma yonelik bu
tahminler, uzun vadede isgiicii piyasasinda arz yonlii sikintilarla karsilagilabilecegine ve
sosyal giivenlik sistemi iizerinde bir basing olusacagina isaret etmektedir.

. Tirkiye’de toplam isgiicli arzin yaklasik viizde 16’s1 15-24 yas grubu genglerden

olusmaktadir. Gengler arasinda issizlik orani genel issiziik orammin oldukea iizerinde
seyretmektedir. 2004-2012 doneminde gencler arasinda issiziik orami, genel issizlik
oraminim ortalama 9,5 puan fizerinde gerceklesmistir. Ekonomik krizin etkisivie 2009
yilinda yiizde 25,3 diizeyine ulasan gencler arasinda issizlik oram 2012 yilinda vizde
17,5 seviyesine gerilemistir. Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) 2012 vl verilerine gbre,
65 vas ve lizeri nitfusun toplam niifusa orani Tiirkiye’de yiizde 7,3 iken, AB-28 iilkeleri
arasinda yiizde 17,8’dir. Geng istthdaminda kars1 karsiya kalnan giigliiklere ragmen
Tiirkiye gelismis ekonomilere gére avantajli demografik yapisim Sniimiizdeki on yillarda
daha verimli bir sekilde kullanarak ekonomik ve sosyal gelisme ivmesini artwma
imkanina sahiptir.

26. Turkiye’de isgiicline katilma ve istihdam oranlan gelismis iilkelerin gerisindedir. Eurostat

2012 yilv verilerine gore 15-64 yas grubunda isgiiciine katilma orami Tiirkive’de viizde
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53,3 iken, AB-27'de yiizde 71,8°dir. Benzer sekilde 2012 yili istihdam oram tilkemizde
viizde 48,9 iken, AB-27°de viizde 64,2 diizeyindedir. Bu durum, Tirkiye’de kadinlarin
isglictine katilma oram ve istthdam oranmin AB ortalamasmm oldukca altinda
kalmasmdan kaynaklanmaktadir. Kadinlarin isgiiciine katiima orant 2012 yilinda
Tirkiye’de yiizde 31,8 iken, AB-27'de yiizde 63,6 olarak gerceklesmistir. Benzer bir
durum kadinlann istihdam oranlarinda da ggzlenmektedir. 2012 yilmda Tiirkiye’de yiizde
28,7 olan kadimlarm istihdam oran1 AB-27"de yiizde 38,6 diizeyindedir. Bununla birlikte,
son yillarda yasanan kiiresel ekonomik kriz dénemlerinde kadinlarmn isgiictine daha fazla
katildigim: gbstermektedir.

. Bazi temel isglicii verilerinin orta ve vilksek gelirli iilkelerle karsilastrmali durumu

Diinya Bankasi verileri esas alinarak olusturulan Tablo-2’de gosterilmektedir. AB
tilkeleri karsilastirmasinda oldugu gibi orta ve yiiksek gelirli iilkelerle karsilastirildiginda
da kadmlarm isgticline katilma ve istihdam oranlarindaki diisiiklik dikkati cekmektedir.
Bununla birlikte son yillarda kaydedilen gerilemeve ragmen iilkemizde tarim sektériiniin
kadin istihdamindaki yerinin diger iilke gruplarma gire ¢ok daha belirleyici oldugu
izlenmektedir.

28. Tirkiye'de yapisal issizligin yiiksek olmasinin temel nedenlerinden biri isgiiciiniin

niteliginin diisiik olmasidir. 2012 yili verileri incelendiginde Tiirkiye’de isgiiciiniin yiizde
61,51 ve issizlerin ylizde 35,9'u lise alti egitim seviyesindekiler ve okuryazar
olmayanlardan olugmaktadir. Is arayanlarn niteligi ile isgiicii piyasasmn talepleri
arasindaki uyumsuzluk, bu durumun diger bir gostergesidir. Ekonomik biiyiime siirecinin
saglikli ve istikrarlt bir yapiya kavusmasinda iyl yetigmis ve iiretken iggiiciine isaret eden
beseri sermaye bilylik dnem tasimaktadir. Tiirkiye’de beseri sermavenin yetersiz oldugu
gbzlenmektedir. Gelismis tilkelerdeki viiksek beseri sermaye, bu iilkelerin istikrarli bir
vapida biiylimesinde etkili olmustur. Bu cercevede, kamu kaynaklarinin beseri sermaye
stokunu artiracak sekilde Onceliklendirilmesi (lkemizin uzun dénemli biiviime
performansi acisindan 6nem arz etmektedir.



Tablo 2: Uluslararas: Gostergeler ve Tiirkiye Karsilastirmasi

| Geng yas bagimlilik oram

istihdam % pay)-

( caligma cagy niifusa gére %) 2012 30.6 5.2 39,0
0-14 vag nitfus (%) 2012 21,5 17,0 26,0
1564 yas niifus (%) 2012 70,5 67.3 66,74*
65+ yas nifus (%) 2012 80 158 | 7ae
Dopumda yasam beklentisi, kadin (y1l): 2011 76,0 82,0 78,1%*
Dogumda yasam beklentisi, erkek (y1l) 2011 72,0 76,0 T1,2%*
Isgiiciine kattima orani (%) 2011 68.6 60,8 49, 5%
Isgiicline katilma orani, kadm (%) 2011 38,6 52,8 28,1%*
Isgiiciine katilma oram, erkek (%) 2011 78.4 69,2 T1,4%%
= Temel egitimli isglict, kadin (kadim isgticii %) | 2007 27,9* 23 62,4%*
,:% ; Temel egitimli isgiictl, erkek (erkek isgiicti %) | 2007 37.1* 26,4 63,4%*
| Yitksekdgrenimli isglicti, kadin (kadm isgiicii %) 2007 29,6% 42 21,1**
Yiiksek6grenimli isglicti, erkek (erkek isgicu %) I 2007 19,5% 37,7 15.0%*
Issizlik orani ( toplam isgiicii %) 2011 4.9 7.9 9,8%*
Istihdam orani (%-15+ niifusa) 2011 64,7 56,0 45,1
[stihdam orani kadm (%15+ kadin nitfusa) 2011 554 48.6: 25.3%%
! Istindam-orani erkek (%15 + erkek niifusa)- 2011 73,8 63,7 65,4%%
' Tanm (toplanristihdam %) 2010 31,8 35 | 242
E Tanim, kadin (kadin istihdam %) 2010 9,3* 2,7 39,4%*
£ | Senayi (toplam istihdam %) 2010 | 263 78 | 265+
Rz .
Sanayi, kadin (kadin istihdam % ) 2010 18,9% 10,7 15,2%*
‘Hizmetler {toplam istihdam %) 2010 Wil 74,05 49,54
Hizmetler, kadin ( kadin isrihqar;t %) 2008 TL7* V 86,2 C[ 45
Tarim-dist kadin istihdam oram (‘t_a‘rim dist 2011 44 6+ 474 23,64

Kaynak: Diinya Bankast
* 2006 yil: verileri.
** 2012 yuly verileri.




29. Kayitli istihdam baglaminda isgiici piyasasmun katiliklart ve idicret dist isgiicti

(%)
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maliyetlerinin yiiksekligi, ekonomik bilylimenin istthdam yaratmasinm oniindeki diger
engellerdir. Ucret disi maliyetler 2004 yilindan bu vana vapilan cesitli diizenlemelerle
azaltilmigtir. Prime esas kazanc alt sinirmun asgari iicrete esitlenmesi, asgari gegim
indirimi uygulamasi, bes puanlik sosyal giivenlik primi indirimi ile birlikte jstihdamin
arunlmasma yonelik diger tesvikler, iicret dist maliyetleri asag: cekmistir. Bunun
sonucunda, licret disi maliyetlerin Gcrete orami acgisindan Tiirkive, evli olmayan
¢aliganlarda OECD ortalamalarma yakmken, evii ve iki gocuklu calisanlarda QECD
ortalamasinin - oldukca iizerindedir. Evli ve iki cocuklu cahsan icin yapilan
hesaplamalarda 2010 yul1 itibartyla ticret dist maliyetlerin iicrete oram Tiirkive'de yiizde
35,9 iken, OECD iilkeleri ortalamasi yiizde 24,8’dir. Evli olmayan calisanlar icin ise bu
oran Tiirkiye’de viizde 37,4 iken, OECD’de yiizde 34,9 seviyesindedir.

. 2012 yilu verilerine gore Turkiye’de iller ve bolgeler arasida isgiiciine katilma ve issiziik

oranlari Snemii oranda farkhlik arz etmektedir. TR90 Dopu Karadeniz Diizey
bdlgesinde, issizlik orani yiizde 6,3 ile tlke ortalamasimin (yiizde 9,2) oldukca altinda
iken, bolgede isgiiciine katilma orami yiizde 35,5 ile iilke ortalamasmin (viizde 50)
olduk¢a Uzerindedir. Buna karsm, TRC2 Giinevdogu Anadolu Diizey 2 bolgesinde,
isglictine katilma oran yiizde 35,2 ile iilke genelinin oldukca altinda iken, issizlik oram
yiizde 12,4 ile iilke genelinin altinda seyretmektedir. Bu durum isgiicii piyasasma iliskin
politikalarin  bolgesel farklihiklar dikkate alimarak belirlenmesi ihtiyacini ortaya
koymakta, verel istihdam poliikalan gelistirmeye yomelik mekanizmalarm
giiclendirilmesi geregini gostermektedir.

. Ttrkiye ekonomisinde istihdamin artinlmast igin, biiyiimenin siirdiiriilebilirlizinin yan

sira, istihdamin biiyiime esnekliginin yiikseltilmesi de Snemli bir faktordiir. Istihdam
tedbirlerinin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda yerel ihtivaclarn vani sira sektorel
taleplerin de dikkate alinmast s6z konusu esnekligin yiikseltilmesine katki saglayacaktir.



B. ISTIHDAM STRATEJISININ DAYANDIGI POLITiKA CERCEVESI

32. Istihdamin arurilmasi, Dokuzuncu Kalkinma Planinda belirlenen gelisme eksenlerinden
biridir. Buna yonelik olarak Planda isgiicii piyasasinin gelistirilmesi, egitimin isgiicii
talebine duyarliligmin artirtlmas: ve aktif isgiicii pivasas: politikalarmin gelistirilmesi
politika dncelikleri olarak belirlenmis; Ulusal Istihdam Stratejisinin hazirlanmas
dngdriilmiis ve tedbir olarak 2010, 2011, 2012 ve 2013 Yillik Programlarma dahil
edilmistir. 2014-2018 yillarini kapsayacak olan Onuncu Kalkinma Plani 6 Temmuz 2013
tarthinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiriirlige girmistir. Bu planda istihdamm
artirilmas) kapsaminda Snemli hedefler ve politika tedbirleri belirlenmistir.

(&%)
(o

3. Ulkemizde issizligin dogal issizlik diizeyine geriletilebilmesi ve ¢alisma barisi korunarak
istihdamin gelistirilebilmesi noktasmnda {i¢ temel konu &n plana gikmakradir:

" [stikrarli ve yitksek biiylimenin saglanmas,

» Biiyiimenin istihdam etkisinin artirilmast,

*  Kayit disiligin azaltilmas.
1. Istikrarh ve Yiiksek Biiyiimenin Saglanmasi

34. Onuncu Kalkmma Plam yeterli diizeyde i3 yaratilmas: i¢in yiiksek ve istikrarli biiyiime
ortamum saglayacak gerekli politika ve dncelikleri ortaya koymustur. Buna gore,
Ttirkiye’de ekonomik gelismenin hizlandiriimas iin:

»  Makroekonomik istikrar,

* Beseri sermaye ve isgiicii piyasasy,
»  Teknolojik venilik,

* TFiziki altyaps,

*  Kurumsal kalite

alanlarinda  gergeklestirilecek gelismelerle yiksek ve istikrarhi biiylimenin saglanmas
Ongorillmektedir.

35. Gerek Avrupa Istihdam Stratejisi'ne uyum, gerekse Orta Vadeli Program, Yillik
Programlar ve biitge siiregleriyle uygulamaya konulan bu politika cercevesinin
kararhikla uygulanacag, Stratejide temel varsavim olarak kabul edilmistir. Tiirkive'nin
dzellikle kiiresel kriz sonrasinda yakaladi@i biiyime performansm: orta vadede de
siirdiirmesi  beklenmektedir. Bu performansin istenilen diizeyde istihdam artist

yaratmasinin, Stratejinin istthdama iliskin hedeflerine ulasilabilmesinde &nemli etkisi
olacaktr.

2. Biiyiimenin Istihdam Etkisinin Artirilmas:

36. Stratejinin beklenen diizeyde istihdam artisi saglayabilmesi icin, tanm disi sektérlerde
bitylimenin istihdam yaratma kapasitesinin artnlmast son derece Snemlidir. istihdamm
bityiime esnekligi olarak kavramlastinlan séz konusu kapasite, ancak isgiicii piyasasimin



vapisal sorunlarmin ctzlilmesiyle artirilabilecektir. Stratejinin temel politika eksenleri
belirlenirken bu husus dikkate alinmigtir.

. Ulkemizde egitimin isgiicii pivasasimn ihtivaclarm karsilamadaki yetersizligi, isgiiciiniin

nitelik sorunu, bazi gruplarm istihdama erisimde kargilastiklari ciddi giiclikler, bir
taraftan kayit disi istihdamin yiiksekligi diger taraftan kayith isglicii pivasasindaki
katiliklar, sosyal yardim sisteminin kayith istihdam tesvik etmedeki vetersizligi gibi
temel yapisal sorunlar isglici piyasasmnin etkinliginin dolayisiyla bilytimenin istihdam
varatma kapasitesinin artinlmasmin &niindeki engellerin basinda ver almaktadir.
Belirtilen engellerin asilmasi yoniinde kaydedilecek gelismeler, bityiimenin istihdam
varatma kapasitesinin artirilmasina $nemli katki saglayacaktir. Strateji, temel olarak bu
engellerin ortadan kaldinlmasi perspektifivle hazirlanmistir.

3. Kayit Disihigin Azaltilmasi

.

2

3.

Strateji’'nin hedeflerine ulasabilmesi icin Tirkiye isgiicii piyasasmm en temel yapisal
sorunlarmdan biri olan yitksek kaywt dis1 istihdamin azaltilmas: gerekmektedir. Cok farkhi
nedenlerle, farkl sekillerde ortaya cikan kayit digi istihdamu kabul edilebilir diizeye
cekmek tizere toplumun tiim kesimlerinin kararlilik gdstermesi gerekmektedir. Kayit dist
istthdamla miicadelede caydirici ve ©zendirici tedbirlerin bir arada uygulanmasi
vaklagimiyla, asagida siralanan bes baslikta viiriitlilecek calismalarn esglidiim iginde
uygulanmasina dzen gosterilmelidir.

a. Kayith Sektorlerin Giiclendiriimesi

39. Tirkiye’de kayith sektorlerin daha glicli hale gelmesi kayit disi istihdam talebinin

diigmesini saglayacaktir. Bu kapsamda igletmeler fiizerinde idari, mali ve yasal
vilklimltliiklerin biitge imkanlan dogrultusunda azaltilarak, isietmeleri kavit dist
faaliyetlere ve kayit dist istihdama y8nelten biirokratik formalitelerin kaldinlmas: ve asirt
diizenlemelerden kagimilmast gerekmektedir. Tirkive’de Snemli &lciide istthdam
saglayan ve kayit digt istihdam oraminm yiksek oldugu KOBI'lerin finansman

sorunlaninin ¢oziilmesi hem istihdam artigina hem de kayit disilifin azalmasina etki
edecektir.

b. Kay1t Dis1 Istihdamin Engellenmesi

40. Kayit dis1 istihdamla miicadelede merkezi ve yerel diizevde kamu kurumlan arasmdaki

koordinasyonu ve capraz kontrolleri artirmak, kayit digt isthdama vénelik vaptirimlar
artirmak ve etkin denetimlere iz vermek, vergi ve prim affi uygulamalarma son vermek
kisileri zorunlu olarak kayith calismaya yahut calistirmaya ydneitecektir. Ayrica,
ebeveynine ait 6liim aylig1 gelirine sahip olanlar ile sosyal yardimlardan faydalananlarin
bu imkanlarimi kaybetmemek igin kayit dis1 cahismay1 tercih edebildikleri gercegi goz
Oniinde bulundurularak bu alanlarla ilgili denetimler siklastirnimali, yasal ve idari
Onlemler almmalidir.

¢. Kayith Sisteme Girislerin Artirilmas

41. Kayit dist istihdam diizeyinin yitksek olmasinin Snemli bir nedeni, isgiictiniin egitim ve

istihdam edilebilirlik diizeyinin yetersiz olmasidir. Strateji’nin icerdigi aktif isgiicii
pivasasi politikalar1 ile genel ve mesleki egitim seviyesini artiracak tedbirler, Szellikle



kayit dist istihdamm yaygin oldugu gencler ve kadinlar olmak iizere, tiim calisanlarin
kayitlt hale gelmesini olumlu etkileyecektir. Bunun yan: sira, ilk ise baslamada verilecek
tesvikler ile i3 ve meslek se¢iminde sunulacak damgmanlik hizmetlerinin de kayith
sisteme girigleri artirmasi Ongtriilmektedir. Ayrica isgiicii pivasasinda giivence ve
esnekligin saglanmasi bashg: altinda ele alinan ve kayit digi calisma potansiyeli vitksek
olan esnek calisanlarin sosyal giivenlik haklanmm temini bu alandaki kayit disihg
azaltacaktir.

d. Kayith istihdam Konusunda Farkindali§in Artirilmasi

42.

Kisilerin kayitlt calismaya yonelik olumsuz tutum ve davramslarmm degistirilmesi,
isletmelerin ve ¢alisanlann kayith istihdam konusunda bilinglendirilmesi uzun vadede
kayit dist istihdamla miicadeleyl olumlu etkileyecektir. Kamu hizmetlerine iliskin
memnuniyetsizliin azaltilmas: da kisilerin kayitl sistemde yer almasini tesvik edecektir.

¢. Yabaner Kacak Isciligin Onlenmesi

43. Tirkiye nin en Snemli sorunlarindan biri olan kayit digi istthdamin bir unsuru da yabanci

44.

46.

kagak isciliktir. Yabanc: kagak isciligin {ilkemiz isgiicii piyasas: {izerindeki etkisinin
biiyik oldugu bilinmektedir. Ulkemiz yabanci kacak iscileri icin transit iilke
konumundayken son yillarda hedef iilke konumuna gelmistir. Yabanc kagak iscilik bir
vandan igsizligi artirrken, diger yandan kayit disi calismay: beslemektedir. Yabanc:
kacak isgiler bulunduklari hemen her ilkede kiigiik isyerlerinde ve marjimal olarak
nitelenebilecek islerde, formel piyasa diginda ve denetim imkaninin géreli az oldugu
niteliksiz iskollarinda calismaktadur.

AB ve diger OECD iilkelerinde yabanci kacak isciligi dnlemek icin smir kontrolleri ve
denetimler artirnlmakta, kacak iscilere ve bunlar galistiran isverenlere verilen cezalar
agirlagtiniimaktadir. Birgok tilkede yabanci kagak isci calistran isverenler ile yabanci
kacak iscilerin iilkeye girmesini saglayan ve bunlara yardimel olanlara oldukga agir
cezalar uygulanmaktadir. Fransa, Almanya, Finlandiva, Norveg, Isvicre, Yunanistan,
Belcika ve Japonya’da yabanci kacak isci galistiran isveren veya vabanci kacak isci
calistirmaya aracilik edenlere 1-3 yil arasinda degisen hapis cezalari ve agir para cezalari
verilmektedir.

. Tirkive’de yabanci kagak igcilikle miicadelede hapis cezalarmi da kapsayan agir

cezalarm verilmesi, tekrart halinde kamu haklart ve ihalelerden men cezast uygulanmast,
igverenin yasadisi calistirdig1 isgiye hak ettigi tiim kanuni hak ve iicretlerini Sdeme
zorunlulugu getirilmesi, alt igverenin calistirdigs kacak isciden asil isverenin de sorumlu
tutulmass, denetimlerin artirilmas: ve kamu kurumlar arasmda siki bir isbirligi ve
koordinasyon saglanmasi yabanc: kacak is¢iligini 6nemli 6lciide azaltacaktir.

Onuncu Kalkinma Planmin hayata gegirilmesi agisindan onemli bir adim olan bu
Stratejinin bagarili olabilmesi i¢in biiyiik Sneme sahip bu konular, Stratejide dngdriilen
politikalar ve tedbirler gergeklestirilerek belirlenen hedeflere ulasabilmesine imkan
saglayacak cerceveyi olusturmaktadir.

- AB adaylik stireci agisindan Snemli adimlardan biri Avrupa Istihdam Stratejisi'ne uyum

saglamaktir. Avrupa [stihdam Stratejisi'nin hedefi, daha fazla is yaratmanm yani sira
gengler, yaslilar, engelliler, kadinlar, etnik aznliklara mensup kisiler gibi istthdama



48.

49.

erisimde zorluk ceken gruplara sadece maddi yardimlarla sinirli olmayan ve onlara esit
firsatlar ve yeni is imkanlar1 saglayacak ortamlar hazirlamaktir. Bu cercevede, Avrupa
Istihdam Stratejisi'nin dért temel ayag bulunmakta olup, bunlar; istindam edilebilirlik,
girisimeilik, gelisim ve degisim siirecine uyum saglayabilme ve isgiicii piyasasinda
herkese esit firsatlar saglayabilmedir. Ulusal Istihdam Stratejisi sz konusu dncelikler
dikkate alinarak hazirlanmistir.

Strateji hazirhk calismalarinda, diger ulusal politika dokiimanlarinda ortaya konulan
oncelikler dikkate almmug, ongoriilen ekonomik ve sektorel politikalarla uyumun
saglanmasina Szen gésterilmistir.

Yukarnda yer verilen politika gergevesinin basariyla hayata gecirilmesi noktasmda ilgili
kurumlar arasindaki isbirliginin giiclendirilmesi énem arz etmektedir. Farkli kurumlar
tarafindan gelistirilen politikalarin ve sunulan hizmetlerin tamamlayici nitelikte olmas:
uygulamanin etkinligini artiracaktir. Bu nedenle calismalarin, veri ve bilgi paylasimina
dayali katiimer bir yaklagimla yiriitiilmesi ve uygulamalarmn izlenmresi, ihtiyaclarin
dogru tespit edilmesi, Onceliklendirilmesi ve planlanmas: siireclerine biiyik katks
saglayacaktir. Aym yaklasimla, kamu kurum ve kuruluslan tarafindan vapilacak
diizenlemelerin istihdama etkilerinin analiz edilmesi ve analiz sonuclarnin CSGB ve
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) basta olmak tizere isgiicii piyasasi aktdrleriyle paylasilmasi
son derece Snemlidir. Bu siire¢ ilgili kurumlarm ortaya gikacak ihtiyaglar karsiiama
imkanlarin: gelistirmek suretiyle diizenlemenin etkinliginin artmasina vardimen olacakir.



II. STRATEJININ TEMEL HEDEF VE ILKELERI
A. TEMEL HEDEFLER

Ortaya konulan politika ve tedbirler ile stratejinin dayandig1 politika ¢ergevesi kapsammda
Ulusal [stihdam Stratejisinin temel hedefleri asaZidaki sekilde belirlenmistir:

1. Issizlik oran, 2023 yih itibariyla viizde 5 diizeylerine indirilecektir.

)

2. Istihdam oram, 2023 itibariyla yiizde 55 diizeylerine yiikseltilecektir.

3. Tanm digt sektorde kayit dist isthdam orami, 2023 vilmda yviizde 15°in altma
indirilecektir.

B. ILKELER

1. Biitiinciil Yaklasim

Stratejisi'nin dort temel politika ekseninde onerilecek politika ve tedbirlerin birbirleriyle
uyumiu ve tutarli bir sekilde etkilesimini de dikkate alarak biitinciil bir vaklagimla
gelistirilmesi ve uygulanmas: esastir.

2. Firsat Esitligi

Tiim gruplarn istihdamda esit firsatlara sahip olabilmesi icin bazi demografik gruplarin dzel
durumlarm; dikkate alan politikalarin gelistirilmesi esastr. Isgiicti pivasasina daha zor erisen
kadiniar, engelliler, yoksullar, gengler, kirsalda yasayanlar gibi ozel politika gerektiren
kesimlere egitimden baglayarak saglanacak destekler ve ayrimeilif Snleyici uygulamalarda
firsat esitligi ilkesi belirleyicidir.

3. Isi Degil insam Korumak

Isin degil, kisilerin istihdam edilebilirliklerinin garanti altma alindig1 bir isgiicii pivasasinda,

etk
kigilerin, kazamlmig haklar korunarak, issizlik ve issizligin neden oldugu risklere kars:
korunmalarmin saglandig1 bir yapinin olusturulmas: esast:r.

4. Isverenler Uzerine Ek Yiik Getirilmemesi

Uygulanacak veni tegvik politikalarinm maliyetlerinin firmalarca degil genel biitceden ve
diger kaynaklardan karsilanmasi, boylelikle isletmelerin rekabet gliclinlin - gbzetilmesi
Snemlidir.

5. Sosyal Diyalogun Esas Almmasi

Stratejinin hazirlanmasinda oldugu gibi uygulamasinda da basarili olunmast igin istihdam ile
ilgili biitiin aktorlerin karar alma siireclerine etkin katilimi esastir.

6. Ozendirici Yaklagim

Uygulanacak politikalarin isgiicit piyasasinda yer alan tiim aktérler tarafindan benimsenmesi
ve sahiplenilmesi icin emredici degil 6zendirici bir vaklasim sergilenmelidir.
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hizlanan  gelismeler, kurumlann  bu  defisimlere ayak uydurabilmek igin
organizasyonlarim yenilemeleri gibi birbirini etkileyen ve kuvvetlendiren faktdrler,
1990’lardan baglayarak bilginin dolayisiyla da beseri sermavenin Snemini artirmistir.
Tiim tlkelerde egitim ve beceri diizeyi diisiik kitleler ve vash birevler, kiiresel ekonomik
krizlerden ve artan issizlik oranlanndan daha fazla etkilenmektedir. Bu durum tilkeler
icin ciddi riskler olugturmaktadir. Bu bireylere ve ailelerine yonelik koruyucu sosyal
politikalara ek olarak kisa siirede tekrar iggiiciine katilmalarim desteklevecek aktif isgiicli
piyasasi politikalart olusturulmakta ve uygulanmaktadir. Bu siirecte, dzellikle isgiicii
pivasasiin ihtiyaglarina yonelik bilgi ve beceri diizeyini artirmay1 amaglayan egitimler
dnemli rol oynamaktadir.

- Egitim-isgiicti uyumsuzlugunun temel gdstergelerinden biri isgiiciiniin temel bilgi ve

becerilerdeki yeterlilik diizeyidir. OECD tarafindan iig vilda bir diizenlenen Uluslararasi
Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) ile 15 yas grubu ogrencilerin modern bir
toplumda yerlerini alabilmeleri icin gereken bilgi ve becerilere sahip olma diizeyleri
dletilmektedir. PISA kapsamimnda 2009 vilinda vapilan testlerde Tiirkive’den katilan
ogrenciler ortalama puanlara gore okuma becerileri alanmda 464, fen okuryazarlig:
alaninda 454, matematik alaninda 445 puan ile arastrmaya katilan 34 OECD iilkesi
arasinda 32. swrada yer almustir, OECD ortalama puanlar: ise okuma becerilerinde 493,
fen bilimlerinde 501 ve matematikte 496°dir. Bu sonuglara gore Tiirkiye, 2009 yilinda
genel degerlendirmeye alinan 65 tilke arasinda fen ve matematik alanlarinda 43. sirada
iken, okuma yeterliligi alaninda ise 41. siradadir.

- Egitime yapian kamu yatimmlar diger gelismis iilkelerle kiyaslandigimda olmasi

gerekenin altmdadir. Kamunun egitime ayirdigi kaynaklarm Gayri Safi Yurtici Hasilaya
(GSYIH) oramt 2008 yilma gére OECD iilkelerinde ortalama vlizde 5 diizevindedir.
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiilttir Orgiitii (UNESCO) gelismekte olan ilkelere,
stirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in GSYIH uin viizde 6°smi egitim hizmetlerine ayurmalarin
Onermektedir. Tiirkiye'de ise sosyal harcamalar kapsammnda vapilan egitim
harcamalarinin GSYIH’ya oran1 2009 yilinda viizde 3,9, 2010 ve 2011 villarinda yiizde 4
ve 2012 yilinda yiizde 4,1 olarak gergeklesmis olup, 2013 yilinda ise bu oranm 4,3 olmast
6ngoriilmektedir. Tirkiye'nin egitime ayrdigi kamu biitcesinin az olmasinmn yaninda
kademeler arasindaki dagilimm da etkin oldugunu belirtmek giitiir. OECD iilkelerinde
kamunun Sgrenci bagma harcamasi yiiksekogretimde ilkdgretimdekinin 2 kat iken,
lilkemizde 4 kati diizeyindedir. Dagilma iliskin genel kabul toplumsal faydanin daha
fazla oldugu ilkigretimde kamu harcama orammi artirmak, yiksekogretimde ise kamu
bagimliligmi azaltmak ySniindedir.
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3. Okullasma oranlari basta okul Oncesi egitim ve ortadgretim olmak fzere, editim

kademeleri itibarniyla AB ve OECD ortalamalarmin gerisindedir. 2012-2013 egitim-
dgretim yilinda okul dncesi egitimde 4-5 yas net okullasma orani Tirkiye’de viizde 37
diizeylerinde iken, bu oran AB’de yiizde 86, OECD’de ise viizde 79 diizeylerindedir.
2011-2012 egitim-6gretim yilinda ortadgretimde net okullasma orani Tiirkiye’de yiizde
67,4 iken, 2012-2013 egitim dgretim yiht igin 70,1 olarak gerceklesmistir. Aym oran
AB’de yiizde 84 ve OECD’de yiizde 82 diizeylerindedir. Tiirkiye’de 2012-2013 egitim
dgretim yih yiiksekgretim net okullasma orani yiizde 38,5°dir.

- Turkiye’de yabanci dil egitiminde cesitli sorunlar yasanmaktadir. 1997-1998 egitim-

dgretim yilindan bu yana, ilkdgretimin dérdiincii siifinda baslayacak sekilde vabaner dil
egitimi verilmesine karsm, yabanci dil egitiminde halen istenen diizeye ulasilamamistir.
Bu durum bilgiye ulasmada ve teknolojiyi kullanmada énemli kisitlar olugturmaktadir.

Tirkiye’de son yiflarda egitim alaninda vapilan gahsmalara bagli olarak bina ve derslik
sayist bakimmndan Snemli gelismeler saglanmistir. Ornegin, 2012-2013 egitim-6gretim
yilt itibartyla derslik basma diisen 5grenci sayisi ilkogretimde 30, ortadgretimde 31, genel
ortadgretimde 28, mesleki ve teknik ortadgretimde 34°tiir. Ancak, derslik basna diisen
6grenci say1s1 bakimindan mesleki ortadgretimin Tiirkiye ortalamasinin fizerinde oldugu
gbzlenmektedir. Bu durum, sz konusu kurumlara daha fazla fiziki yatinm yapilmasini
gerektirmektedir. Aym sekilde, &gretmen basina 68renci sayisi ilkogretimde. 20, genel ve
mesleki ortadgretimde ise ortalama 16°dir.

- Ttrkiye’de isglicliniin egitim diizeyi diisitktiir. [sgiiciintin egitim diizeyleri itibariyla

meveut yapisi, isglici verimliligi ve buna bagli olarak ekonomik biiyiime imkanlan
agisindan olumsuz bir tablo sergilemektedir. 2012 yilt verilerine gére Tiirkiye’de is
giiciiniin ylizde 61,4’ lise alt1 egitimli ve okur-yazar olmayanlardan olusmaktadir.

. Turkiye’de ortadgretimde mesleki egitime katilma diizeyi AB ve OECD iilke

ortalamalarinin nispeten gerisindedir. 2012-2013 yil itibariyla Tirkiye’de yiizde 45,4
olan bu oran OECD ilkelerinde viizde 47,8 dir.

. Ttrk egitim sisteminin zayif yonlerinden biri de mesleki bilgi, rehberlik ve danismaniik

hizmetlerinin etkin sunulamamasidir. Genglerin mesleki egitime zamanmda, dogru ve

etkin bir bigimde yonlendirilmemeleri iilke agismdan onemli bir kaynak israfina neden
olmaktadir.

. Ulkemizde bilgi ve iletisim teknolojilerine erisim ve bu teknolojilerin kullanmminda

sorunlar bulunmaktadir. Giintimiiz ckonomileri, bilisim teknolojilerine dayali ve hizmet
yoZundur. Bu nedenle bilgisayar becerilerinin gelistiriimesi bityitk Snem tasimaktadir,
Bilgi ve iletisim teknolojilerine erisim diizeyinde ve bu teknolojilerin kullaniminda son
yillarda ciddi bir artis yasanmakla birlikte halen Snemli eksikliklerimiz bulunmaktadur.

Tirkiye’de egitim sisteminin en Snemli eksikligi ekonominin ihtiyacina uygun insan
glicii yetistirememesidir. Egitim sisteminin &grenci ve 63retmen kalitesinden makine ve
techizat eksikligine kadar uzanan pek cok sorunu vardrr. Bu kapsamda ozellikle
Ogrencilerin iy diinyasi ile temasmin baglica araci olan stajlarin etkin bir sekilde
uygulanamamasi Snemli bir eksikliktir. 6111 sayili Baz Alacaklarim  Yeniden
Yapilandirlmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi
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Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile
staj yapulabilecek isyerlerinin kapsami genisletilmis, staj esnasinda 6denen ticretler isveri
biiyiikligi ile iliskilendirilmis ve staj yapmak isteyen viksekdgretim dgrencileri 3308
sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsamina almmistir.

Orgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitim programlarinin is dlinyasinin ihtiyaglarma
duyarl olmamasi, nitelikli meslek sahiplerinin vetistirilmesine engel teskil etmektedir.
Bu programlar1 tamamlayanlara verilen diploma veya belgeler, kisilerin sahip olduklar:
bilgi ve becerilerini kanitlamada yetersiz kalmaktadir. Egitimle istthdam arasinda dogru
iliskinin kurulmasi, mesleki ve teknik egitim programlarmm isglicli pivasasiun
ihtiyaglarma gére sekillendirilmesinin saglanmas1 ve bireylerin sahip olduklari bilgi,
beceri ve yetkinliklerin uluslararas: agidan kiyaslanabilir diizeyde tanmmasini saglayacak
Ulusal Yeterlilik Sisteminin (UYS) olusturulmasina iliskin calismalar Mesleki Yeterlilik
Kurumu (MYK) tarafindan baglatilmigtir. Bu baglamda, MYK’nm koordinasyonunda
deviet, isci, isveren ve meslek kuruluslan aktorlerinin uzlasisiyla ulusal meslek
standartlarmin ve ulusal yeterliliklerin hazirlanmasina baslanmistir. Hazirlanan meslek
standartlarindan 360 tanesi 2012 sonu itibariyla Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriiritige
girmistir. Bu  kapsamda; ulusal yeterliliklere gore &lome, degerlendirme ve
belgelendirmede pilot sistem kurulmus ve Avrupa Yeterlilikler Cercevesi ile uyumlu
olarak olusturulan Ulusal Yeterlilik Cercevesi (UYC) taslak raporu olusturulmustur.

. UYC caligmalanna dayanak olusturan Mesleki ve Teknik Egitimi Giiglendirme Projesi

(MEGEP); orgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitim programlarimin is diinyasmin
ihtiyaglarma duyarhligmi artirmay1 amaglamaktadir. Bu proje kapsamimda olusturulan
mesleki ve teknik egitim programlari, 2004 yilindan itibaren ilgili tiim taraflarm ve
sektdriin katilimi ile hazirlanmaktadir. Buna ragmen isgiici piyasasi ihtiyaglarma yeterli
diizeyde duyarliligm saglanamadig goriilmektedir. Mesleki ve teknik egitimin isgiicii
piyasasmin  ihtiyaglani  dogrultusunde  verilmesi,  egitim-istihdam iliskisinin
gliclendirilmesi i¢in bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektdr arasinda
isbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesi, aktif isgiicii piyasasi politikalarmn etkin
olarak uygulanmasi ve mesleksizlik sorununun giderilerek isgiiciniin istihdam
edilebilirliginin artirilmasi amaciyla, MYK koordinasyonunda “Istihdam ve Mesleki
Egitim Tliskisinin Giiglendirilmesi Eylem Plans” da hazirlanmistir.

. Diger taraftan, mesleki ve teknik egitim programlarmm MYK tarafindan hazirlanan

ulusal meslek standartlar1 ve ulusal yeterliliklere uyumlu hale getirilmesi, mesleki ve
teknik efitimde kalite giivencesinin saglanmasmda ve isgiiclinin is diinyasimn
ihtiyaclarma cevap verebilecek seviyeye yiikseltilmesinde hayati snemi haizdir. Mesleki
ve teknik egitimde kalite glivencesinin saglanmasi.amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanh@mm Teskilat ve Gorevieri Hakkmda Kamun Jle Baz Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasma Dair 6635 sayili Kanun Hilkmiinde
Karamame ile 5544 sayith Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanununda degisiklik yapilarak,
MYK’ya mesleki ve teknik egitim ve dgretim kurumlarmin akreditasyonunu saglama
gorevi verilmistir. Akredite mesleki egitim ve Ggretim sistemi, iilkelerin gelismis
sanayilerle rekabet edebilirligini artirmakta ve isgiicii piyasalarina nitelikli isgiicii girisi
saglayarak bireysel hareketliligi ve kalite giivencesini temelden korumaktadir. Akredite
mesleki egitim ve dgretim sistemi bireylerin daha uzun siireyle calisma hayatinda
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kalmalarina, i yasamimda verimliliklerinin artmasina ve degisen is ve vasam kosullarina
daha hizli uyum saglamalarima imkéan vermektedir.

AIPP; isgiicti pivasasimn ihtiyac duydugu nitelikte isgiiciini kisa siirede vetistirmek,
igsizlere mesleki deneyim ve is disiplini kazandirmak, kendi isini kuracaklan
desteklemek ve isglicli piyasasindaki mevcut ve potansiyel agik islerin kisa siirede
doldurulmasim saglamak amaciyla uygulanan etkin bir aractr. Gelismis tilkelerde
1930’lu willardan bu yana uygulanmakta olan bu programlar, zellikle 1990’1 yillardan
itibaren yaygin bir sekilde kullaniimakiadir. Tiirkive’de aktif istihdam programlarina
iligkin ortak bir veri tabani bulunmamaktadir. Bu durum saglikli verilerin elde edilmesini
engellemektedir. Tirkiye’de yakin zamana kadar AIPP’lere veterli kaynak tahsis
edilemedidi icin bu programlar sadece projeler kapsaminda ve smurl sayida
gergeklestirilebilmistir. Ancak, istihdam paketleri olarak bilinen diizenlemelerle 2008
yilindan itibaren Igsizlik Sigortast Fonundan ISKUR’a gerekli kaynak tahsis edilerek bu
konuda yapisal bir déniisiim baslatilmustir.

. ISKUR tarafindan 2009 vilindan itibaren vyiiriitiilen faalivetlerdeki Snemli artisa ragmen,

meveut igsiz sayist dikkate alindigmda bu faalivetlerin veterli oldugunu soylemek
mumkiin degildir. Bu durumun hem yerel hem de ulusal diizevde ISKUR’un kurumsal
kapasitesinin olmas1 gerektigi Olgiide gelistiril(e)memesinden kaynaklandigi aciktr.
Nifuslar: itibariyla Tiirkive ile benzerlik gosteren AB iitkeleri ile kiyaslandiginda,
ISKUR un personel savisinm cok vetersiz oldugu anlagilmaktadir. Eurostat 2009 verileri
degerlendirildiginde AB’ye tiye 21 iilkenin ortalamalarina gére istihdam kurumlarinda
personel bagma issiz sayist 62 iken, Tiirkiye’de 2010 yili verilerine gére personel basina
igsiz sayist 917°dir. 2013 yili ISKUR verilerine gore. toplam 3 bin 923 sozlesmeli Is ve
Meslek Danigmaninin géreve baglamasiyla birlikte kurumun personel sayisi toplam 8 bin
436’ya yiikselmis ve personel bagina diisen kayith issiz sayis1 270’e inmistir. Bu verilere
gore 21 AB tilkesi ile karsitastirma yapildiginda personel sayisi acisindan yaklagik 4 kat
daha az personel ile hizmet verilmektedir. Bu verilere ilave olarak, 2009 yilindan itibaren
aktif ve pasif politika uygulamalarinda yasanan dnemli artis da [SKUR'un is viikiinit
gecmisle kiyaslanmayacalk sekilde artirmustir.

Yerel diizeyde uygulanan AIPP’lerini belirleme sorumlulugu olan 11 [stihdam ve Mesleki
Egitim Kurullarmda (IIMEX) heniiz bu konuda istenen diizeyde farkindaligin olusmadigi
gorilmektedir. Calisma ve Is Kurumu [1 Mudirlags, Valilik, [ Milli Egitim Mudiirligi
ile 11 Ticaret ve Sanayi Mudiirltig 81 iide yapilan 383 toplantiya viizde 90°m lizerinde
katihm saglarken; 11 Ozel Idaresi, Tirkiye Sakatlar Konfederasyonu, iiniversiteler ile il
Esnaf ve Sanatkarlar Odalarmmn kat:lim: yiizde 80-90 araligindadir. Beledivelerin katilim
orant yiizde 80’in altinda kalurken, igveren ve isci sendikalarmn katihm diizeyi yiizde
70°lerde, 11 Sanayi/Ticaret Odalarimin katilimi viizde 72 civarinda gerceklesmistir.

Piyasanin ihtiyag duydugu nitelikli isgiiciiniin hizl bir sekilde yetistirilmesini saglamak
amactyla diizenlenen programlara iliskin onemli bir eksiklik de etki analizlerinin
yapilmamasi ve etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin kurulamamis olmasidir.

Isgiictiniin teknolojik yenilikler karsismda kendini gelistirebilmesi ve istihdamda
kalabilmesi, sadece okullarda verilen egitimle saglanamayacagindan, bireyler ckul
diginda da egitime ihtiyag duymaktadirlar. Ancak, Tiirkiye’de hayat boyu égrenmeye



kaulim diizeyl AB Ulkelerine kiyasla yetersizdir. Tiirkiye’deki kayitlara yansiyan hayat
boyu dgrenme (HBO) programiarma katihm oranlart valnizca MEB blinyesinde
gergeklestirilen yaygin egitim faaliyetlerini igermektedir. Dolayisiyla bu veriler gercek
oranlarl yansitmaktan uzakur. Verilere iliskin bu kisithhigi g6z oniinde bulundurarak,
HBO’ye katilimin cinsivet temelinde ne diizeyde gerceklestigini izleyebilmek amaciyla
tlkemiz, AB ve Euro bélgesi verileri Tablo-3’te bir arada sunulmaktadir. Basta ISKUR
olmak tzere diger kamu kurumlari, yerel ydnetimler, iniversiteler ve sivil toplum
kuruluglart (STK) tarafindan HBO kapsaminda yiiriitiilmekte olan faalivetierin MEB
biinyesindeki e-yaygin portalma eklenmesiyle tabloda yer verilen oranlar daha gercekei
bir seviyeve ylikselecektir.

Tablo 3: Hayat Boyu Ogrenmeye Katiim Oran, (%)

! 2011 2006 2011 2006 2011
AB-27 8,4 8,2 10,1 | 9,6 9.3 8.9
Tirkiye 2,1 3,0 LS 0 27 1,8 2,9

Kaynak: Eurostat

69. Egitimden istihdama gecislerin saghkli bir sekilde izlenebilmesini saglayacak ortak veri
tabaninin bulunmamasi egitim-3retim programlarmin etkinliginin dlciilmesinde sorunlar

varatmaktadir. Bu nedenle, sosyal giivenlik sistemi ile entegre izleme ve degerlendirme
alt yapisinin kurulmasi Snemlidir.



B. Temel Amac

Egitim ve Ogretimin isgficli piyasast ihtivaglanm karsilama veterliliginin gelistirilmesi ve
hayat boyu 6grenme temelinde herkes icin erisilebilir hale getirilerek isgiictiniin istihdam
edilebilirliginin artirimas: amaglanmaktadir,

C. Hedefler
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Isgiicli piyasasmin Snceliklerine gore belirlenen ulusal meslek standartlan ve Avrupa
Yeterlilik Cergevesi ile uyumlu UYC, 2014 yili sonuna kadar hazirlanacaktr.

2013 yil Haziran ay1 itibariyla 8 bin 436 olan ISKUR personeli sayis1 2015 yilmda 12
bine cikariiacaktir.

AIPP kapsaminda 2014 yilmdan itibaren her vil 400 bin kisive isgiicii vetistirme kursu
saglanacaktir.

Isgiicti yetistirme kursunu basar1 ile bitirenlerin ise yerlestirilme orani 2015 vilina kadar
viizde 40°a ¢ikarilacaktr,

HBO’ye katilim orant 2023 vilina kadar viizde 15°lere cikarilacakur.

2023 yihna kadar is piyasasiuin ihtivac duydufu tiim mesleklerde standartlar ve
veterlilikier hazirlanacaktir.

D. Politikalar

1.

o
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Erisilebilir bir egitim sistemi icerisinde herkese okul 6ncesinden baslayarak temel beceri
ve yetkinlikler kazandirilacakur,

Genel ve mesleki egitimin kalitesi ve etkinligi artirilacaktir.

HBO kapsaminda acik Ggrenme ortamlart olusturulacak ve hayat bovu Sgrenme
dzendirilecektir.

Egitim-isgiicti pivasas: arasinda uyum saglanacaktrr.
AIPP’ler yayginlastirilarak etkinligi artirilacaktir.

Egitim sistemi ve-AIPP ile proje merkezli yenilikeilik ve girisimeilik desteklenecektir.
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Giiniimiizde, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin glindeminde olan isgticii pivasalarinm
esneklestirilmesine yonelik politikalarin temelinde kiiresel ekonomideki yapisal doniisiim
yatmaktadir. 1970°li yillara kadar standart mallarm kitlesel firetimini iceren, iiretimin
talebi yonlendirdigi, istikrarls istihdam iliskilerinin yer aldig, toplu pazarligin belirleyici
oldugu, issilerin standart isler vaptigi Fordist iretim modeli verini, firetim, satis ve
istihdam stireglerinde esnekligin esas oldugu Post-Fordist tiretim modeline birakmistir.
Cesitli mallarmn kiigitk Slekli tiretildigi, talebin iiretimi yénlendirdigi, isletme ve fabrika
6loeginin kiigtildiigli, istihdammn daha esnek ve giivencesiz hale geldigi, calisma
iliskilerinin cesitlendigi, yerel va da bireysel ticret pazarligimin agirhk kazandigi, farkli
isler vapan vasifli ve heterojen isgliciiniin bulundugu Post-Fordist iretim tarz:
gliniimiizde agirhigni artirmakiadir.

Bilgi teknolojilerinin hizl: degisimi ve kiiresel rekabetin artmastyla her gecen giin degisen
ekonomik sartlara uyum saglamanin yani sira isletmelerin i ve dig rekabet giictini
artmak ve kronik hale gelmeye baslayan issizlik sorunlanmi gszmek amaciyla diinyanin
birgok tilkesinde isgiicii piyasalarmur esneklestirilmesi Sncelikli poiitika haline gelmistir.

. Isgiicti piyasasinin esnekligi; isletmelerin ekonomide ve irefim déngiisiinde meydana

gelen defisiklikler ve dalgalanmalara uyum saglayabilme, calisanlarin ise hayat
stireglerinde degisen ihtiyaglarina uygun olarak is ve yasamlar1 arasinda denge kurabilme
iz ve Slclistinii ifade etmektedir. Bu uyum, isverenin ve calisanm, mevzuata uygun
olarak ve toplu is szlesmesi veya hizmet akdi gibi hukuki araclar da kullanarak calisma
sartlarmy, Oncelikierine ve ihtiyaglarma gore diizenleyebilme imkani cercevesinde
saglanabilmektedir. Kayit dist istihdamin vaygin, geng issizliginin ise viiksek oldugu
Tiirkiye isglicti piyasasinda igletmelerin rekabet ve verimlilik diizeyi iizerinde Snemli
etkisi olan esnekligin, siirdiiriilebilir bitylimenin saglanabilmesi acisindan Gnemi acikur.
Diger taraftan isgiicii piyasalar: esneklestirilirken ¢ahsanlarin giivencelerinin ve sosyal
koruma tabamimin gelistirilmesi de aymi hassasiyetle degerlendirilmektedir. Istihdam
yaratan bir biiylime icin igverenlerin ve ¢alisanlarin rollerinin esneklik-giivence dengesi
temelinde yeniden tanimlanmasina ve esnek calisma modeilerinin aktif olarak hayata
gegirilmesine zemin olusturacak yasal diizenlemelere ihtiyac duyulmaktadir.

. Isgiicii piyasalarmin esneklestirilmesinin istihdam sartlarmi degistirerek calisanlar

agisindan giivencesizlik sorununu beraberinde getirmesi, AB iilkeleri basta olmak fizere
pek cok iilkede “giivenceli esneklik” yaklasiminin benimsenmesine vol agmustir.
Guvenceli esneklik yaklasimi, isgiicti piyasasinda esneklik ve giivencenin bir arada
saflanabilecegini tngdrmektedir. Bir yandan isgiicii pivasasiun esneklestirilmesi ile
isletmelerin rekabet ortamina ve degisen sartlara uyum giictiniin artirilmasi hedeflenirken,
diger yandan isgiicii pivasasinda ver alanlarm istthdam ve gelir glivencesinin saglanmasi
hedeflenmektedir. Isin korunmasini ve ayni iste kalabilme gitvencesini ifade eden “is
glivencesi” yerine, istihdamin korunmas: ve tek bir isverene bagh olmadan calismanmn

stirdiriilebilmesi giivencesini ifade eden “istindam giivencesi® onem kazanmaya
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baglamustir. Istihdam giivencesinin saglanmasinda aktif isgiicti pivasasi programlan ile is
arayanlarmn ve hatta calisanlarin istihdam edilebilirliginin artiriimas: Snem arz etmektedir.
Gelir gitvencesi ise sosyal sigorta ve sosyal yardimlar yoluyla issiz kalan kisilerin gelir
diizeyinin korunmasini amaglamaktadir.

. Giivenceli esneklik, basanli Danimarka ve Hollanda uygulamalarimm sonrasinda, 2000

yilnda AB’nin &ncelikli politikasi haline gelmistir. Bu cercevede, isgiicii piyasalarinda
esneklifin artmasmin giivencenin azalmasi demek oldugu hipotezine karsi, uygun
politikalarla hem giivencenin hem de esnekligin gerek calisanin gerekse isverenin lehine
dengeli olarak artirilabilecegi one siiriilmektedir. AB’nin giivenceli esneklik stratejisine
gore, glivenceli esnekligin bagarili sekilde uygulanabilmesi icin esnek calisma
diizenlemeleri, aktif isgiicli piyasasi politikalar, HBO ve sosyal giivenlik sistemlerini
iceren dort temel politika aract uygulanmalidir.

- Giivenceli esnekligin tam anlamiyla saglanabilmesi igin sosyal divalog mekanizmalarinin

iyl isletilmesi ©tnem tagimaktadir. Her iilkenin isgiici piyasast ve refah devleti
diizenlemeleri ve uygulamalan farkliltk gosterdigi icin, her iilkenin kendi zelliklerini
dikkate  alarak  ©zglin  bir  giivenceli esneklik modeli  olusturabilecegi
degerlendirilmektedir.

. Ttirkiye, esneklik ve giivence gdstergeleri acisindan AB iilkeleri ile kiyaslandiginda,

esnek caligma bigimlerinin yaygin olarak uygulanmadigy, issizligin ve kayit disi
istihdamun fazla, igsizlik Sdencklerinden yararlanan kisi sayismun smurh, aktif isgiicli
politikalarinin nispeten yetersiz oldugu bir iilkedir. Giivenceli olan ancak esnek olmayan
kayntl calisanlar ile esnek olan ancak giivencesi olmayan kayit dis1 ¢alisanlar arasmdaki
derin farkiuliklardan dolay: béliinmils bir isglici pivasasi mevcuttur. Bu cercevede,
tilkemizde esneklik-giivence dengesinin heniiz saglanamamis oldugunu sdylemek
miimkindéir. Diger taraftan, son yillarda gerek kayit dist istihdamda gozlenen daralma
gerekse sosyal giivenlik sisteminde ve aktif iggiicii piyasasi programlarmda kaydedilen
gelismeler s6z konusu dengenin saglanmasi yoniinde atilan Snemli adumlar olarak
degerlendirilmektedir.

. Tirkiye'de esneklik-glivence dengesinin saglanabilmesinde sosyal giivenlik sistemi

onemli bir politika bilesenini olusturmaktadir. Sosyal giivenlik politikalaryla esnek
cahsanlar arasinda kayith istihdamin artirilabilmesi ve bu alandaki sosyal giivenlik prim
kayiplaninm  oniine gegilebilmesi, sistemin esnek calisma bicimlerini tam olarak
icermesine baghdir.

4857 sayili Is Kanunu ile getirilen esnek calisma bicimlerine paralel olarak 3510 sayih
Sosyal Sigortalar ve Genel Sagiik Sigortas: Kanunuw'nda da esnek calisanlarin sesyal
giivenligini saglamaya ySnelik diizenlemelere yer verilmistir (md. 4; 35; 41; 80; 88; ek md.
6; gegici md. 12). Bununla birlikte esnek calisanlann sosyal giivenlik kapsamina girme
oranfarnin nispeten diisik oldugu gdriilmektedir. Meveut durumda sosyal giivenlik
sisteminin sundugu haklara ulasmada temel kriterlerden biri olan prim Gdeme giin
sayismin ‘tam zamanl ve siirekli aligma’ esasi cergevesinde ¢alisma saatleri dikkate
almarak  tespit edilmesi ySniindeki uygulama nedeniyle esnek calisanlar,
gelir/ddenek/ayliklara  hak  kazanabilmek igin  gerekli olan sartlar1  yerine
getiremeyeceklerini dngorerek kayit disiligi tercih edebilmektedir.
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Istege bagh sigortalihk esnek calisanlar icin Snemli bir alternatif olarak géritlmekle
birlikte, hizmet akdi kapsaminda kurulan iliski cergevesinde calisanin sosyal giivenlik
imkanlarindan faydalanabilmesinde yalnizca kendi ddeme giiciintin belirleyici olmasi
nedeniyle elestirilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin esnek calisanlarm kayith
istihdamlarini tesvik edici diizenleme ve uygulamalar vasitasiyla bu alanda daha isler
kilmmasi gerekli gériilmektedir.

Giivenceli esnekligin en Snemli bilesenlerinden biri esnek calisma bicimleridir. Ozellikle
gelismis tlkelerde farkli esnek caligma bigimierinin yaygm olarak uygulandig
goriilmektedir. En vaygin esnek calisma bicimleri arasinda kismi siireli ¢alisma, belirli
stireli calisma, 6zel istihdam biirolar: aracih@iyla gegici siireli ¢alisma, uzaktan calisma,
cafm lizerine calisma, evden calisma, is paylasimi ve esnek zaman modeli ile calisma
bulunmaktadir.

Kismi siireli calisma, en eski ve yaygimn olarak uygulanan esnek ¢alisma bicimidir. 4857
sayili Kanunun 13. maddesinde diizenlenmis olan kismi siireli calisma, normal ¢alisma
siiresinden daha az sirede vapilan galismadir. Omegin, tilkemizde haftalik 30 saatten az
olan ¢alismalar kismi siireli olarak degerlendirilirken, ABD’de 35 saatten az, Kanada ve
Ingiltere’de 30 saatten az, Almanya’da ise 36 saatten az olan calismalar bu kapsama
girmektedir. Eurostat verilerine gore, 2012 yilinda kismi siireli calisan orani AB-27’de
viizde 19,9°dur. Kismi siireli calismanin en vaygin oldugu iilkeler arasinda Hollanda
(viizde 49,8), Isveg (viizde 26,5), Almanya (viizde 26,7) ve Ingiltere (viizde 27.2)
bulunmaktadir. Tirkive’de ise kismi siireli galisan oram yiizde 12 olmakla birlikte bu
oranmn icinde Ucretsiz aile iscileri biiyiik bir yer tutmaktadir.

4857 sayil1 Kanunun 11. maddesinde diizenlenmis olan belirli siireli calisma, belirli bir
isin tamamlanmasi, belirli stireli islerde veya belirli bir olgunun ortaya gikmasi gibi
durumlarda uygulanan esnek bir calisma bigimidir. 2011 yili Eurostat verilerine gore,
belirli stireli calisan oram AB-27 iilkelerinde yiizde 14,1°dir. Bu calisma sisteminin en
yaygin oldugu iilkeler arasinda Polonya (yiizde 26.9), Ispanya (yiizde 23,3), Portekiz
(yiizde 22,2) ve Hollanda (yiizde 18,4) bulunmaktadir. Ulkemizde belirli stireli
calismanin oram yiizde 12,2°dir.

. 4857 sayili Kanunun 2. maddesinde diizenlenen alt igveren uygulamas: ise bir isverene

igyerindeki mal veya hizmet iiretimini bagka bir isverenin isgileri vasitasiyla
gerceklestirme imkani veren, istihdamin digsallagtmlmas: voluyla esneklik saglayan
uygulamalardan bir digeridir. Alt isveren uygulamasinin vaygnlasmas: ile asil isveren-
alt igveren ve is¢i licgeninde is hukukundan kaynaki sorunlar artmaktadir. Alt isverenlik
uygulamasimin is¢i ve igverenler agisindan olumsuzluklari bertaraf edecek sekilde ve
uygulamanm iglevse! olarak siirdiiriilmesine katki saglayacak yoénde veniden
diizenlenmesi gerekmektedir.

Bir diger Snemli esnek ¢aliyma bicimi, 6zel istihdam biirolan aracihigiyla yapilan gegici
¢alismadir. Ozel istihdam biirolar, is sozlesmesi imzaladig: ¢alisanlarimi diger isletmelere
gegici olarak g¢alismak lizere devrederler. Isci, isciyi istihdam eden ve isveren olan &zel
istihdam biirosu ile isgiyi galistiran ve is emirlerini veren isletme arasmdaki istihdam
iliskisi “figlii is iligkisi” olarak tanimlanmaktadir. Son 20 yilda, dzellikle Avrupa’da bu
kapsamda calsan kisi sayismda artis gorillmistir. Ozel Istihdam Biirolar1 Avrupa
Konfederasyonu (Eurociett) verilerine gére, 2011 yilinda yaklastk 12,4 milyon kisi bu
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sekilde caligmistir. 2011 yili verilerine gére, 6zel istthdam biirolart araciligiyla gegici
olarak calisan]arin toplam caligan sayisma oram Avrupa’da yiizde 1,6’dur.

. AB tiye tlkelerinde, biiro calisanlanmn sayist ve zelliklerine bakildiginda, 2009 yilinda

Avrupa Yagam ve Calisma Kosullarini Gelistirme Vakfi'min yaymlams oldugu rapora
gore; ozel istihdam bitrosu araciligiyla gecici ¢aligma dzellikle Belgika, Fransa, Almanya,
Italya, Hollanda, Ispanya ve Birlesik Krallik gibi iilkelerde vaygindir. Biiro calisanlar,
arasinda 30 yasin altindakiler cogunlugu teskil etmektedir. Calisanlarm egitim diizeyi
incelendiginde ise. Gilkeden tilkeye farkhilik gdstermekle beraber, cogunlugunun diisiik ve
orta diizeyde egitime sahip oldugu gérillmektedir. Sektdrel dagilm acisindan, &zel
istihdam biirosu araciligiyla gecici olarak calisanlarin, pek cok iilkede hizmet sektdriinde
agirlikli oldugu gériilmektedir.

Birgok AB ilkesinde, 6zel istihdam birolar1 aracilifiyla gegici is iliskisine iliskin
hitkiimler mevzuat ile diizenlenmigtir. 1960’1l yillardan itibaren bu alanda diizenlemeler
vapan birgok AB iilkesinde, gecici calismanin diizenlenmesi konusunda sosyal taraflarin
uzlagisim saglamak iizere iki yontemin benimsendigi gorillmektedir. Bunlardan ilki, “esit
muamele ilkesi” ile ilgili diizenlemelerin agik ve net sekilde yapilmasi, ikincisi ise,
caliganlarm istismarini 6nlemek amaciyla gegici is iliskisine yonelik birtakim kisttlamalar
getirilmesidir. Ozel isthdam biirolar1 araciligiyla gecici olarak calisanlarm haklarint
glivence altina almak amaciyla hazirlanan 2008/104/EC sayili AB Direktifinin temel
ilkesi, giivenceli esnekligin bir geregi olarak, esit muamele ilkesinin giivence altma
alinmasidir.

. Ozel istihdam biirolar1 aracihigiyla gecici calismanin, isletmelerin cesitli nedenlerle kars:

kargtya kaldig kisa siireli isgiicii ihtiyacim karsilamada nemli bir mekanizma oldugu
degerlendirilmektedir. Diger tacaftan bu mekanizmanin 6zellikle kadinlar, gencler ve
uzun siireli issizler gibi istihdama erisimde deneyim eksikligi engeliyle siklikla karsilasan
gruplarin istihdam edilebilirligini artiracagy, gesitli nedenlerle gecici istthdami tercih
edenlerin is bulma ve ¢aligma sartlarmi ivilestirecegi Gngdriilmektedir.

Ozel istihdam biirolan  araciligiyla gecici is iliskisi ulusal mevzuatnmizda
diizenlenmemistir. Bununla birlikte 4857 sayili Kanunun “Gegici is iliskisi” baslikls 7.
maddesinde tilkemizin kendine 6zgii ve dar kapsamli bir gegici s iliskisi modeline imkan
tanmmuistir.

Uzaktan caligma, bilgi iletigim teknolojilerini kullanarak isyerinin disinda uygulanan
esnek bir calisma bigimidir. Ulusal mevzuaumizda diizenlenmemis olan bu calisma
bicimi, bilgi iletisim teknolojilerinin gelismesine paralel olarak 1980’lerden bu vana
ozellikle gelismis iilkelerde hizla yayilmaktadir. 2005 yili itibanyla AB-27°de uzaktan
caligma oram yiizde 7’dir. Onemli bir esnek calisma bicimi olan ve &zellikle is-aile

yasaminm uyumlastirimasinda Snem tagivan uzaktan calismanin daha da yayginlasmasi
beklenmektedir.

4857 sayih Kanunun 14. maddesinde diizenlenen ¢agn iizerine calismanun, talebin arttig
dnemlerde 5zellikle hastane, otel, lokanta ve gazetecilik isletmelerinde yaygin oldugu
gdzlenmektedir. Eurostat’in 2001 yili verileri AB-15"te isgiiciiniin viizde 1,4’{iniin cagr
lizerine calistigm: gostermektedir. Ulkemizde bu galisma bicimi yaygin degildir.
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Evden calisma; iscinin, ticret karsih@ isverenin belirledigi bir mali veya hizmeti tiretmek
amaciyla bir veya birden fazla isverene bagl olarak ancak isverenin denetimi disinda ve
genellikle is¢inin kendi evinde is gérme edimini yerine getirdigi yazili sézlesmeye dayali
i iliskisidir. Evden calisma modeli, 6098 sayili Tiirk Borclar Kanununun 461-469.
maddelerinde diizenlenmis olmasina kargm 4857 sayili Kanunda séz konusu calisma
modeline iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

. Is paylasimi, ozellikle kriz zamanlarinda isten ¢ikarmalarn azaltmak i¢in ¢alisma

stirelerinin kisaltifarak isin iki veya daha fazla isci arasinda paylasilmas: ile tiretimin
slirdiriilmesini  amaglayan bir esnek calisma bicimidir. Ulusal mevzuatimizda
diizenlemesi bulunmayan bu calisma bigiminde bir issi tarafindan yapilabilecek “tam
glin” siireli bir isin, birden fazla isgi tarafindan giintin veya haftanin belirli saatlerinde
vapilmasi ve bu is igin Gngdrillen iicret ve diger sosyal haklarm, isi paylasan isciler
arasinda paylastinlmas: Sngbrilmekiedir. Almanya ve Ingiltere, bu uygulamada en
basarili tilkeler arasindadir.

- Esnek zaman modeli, issilerin ise baslama ve bitirme saatlerinin isletme yonetiminin

belirledigi bir limit ¢ercevesinde degismesi olarak tanimlanabilecek calisma siirelerinde
esneklik saglayan bir modeldir. AB iilkelerinde giderek yaygimnlasan esnek zaman modeli,
ozellikle is-aile yasarmnmn uyumlastirilmas: acisindan Snemli bir esneklik tiriiditr.

isgiicti piyasalarmmn esnekliginin artirlmasina y6nelik olarak 2003 yihinda yiiriirliige
giren 4857 sayili Kanun ile birtakim dtizenlemeler yapilmistir. Ancak gelinen noktada

Karunda diizenlenen esnek calisma bicimlerinin uygulamada yaygmnlik kazanmadigy
bilinmektedir.

Tirkiye'de esnek ¢alismanmin yayginlasmamasma neden olan baslica sorun alanlar
sunlardir:

a. Kayit dist istihdamun fazla olmasi ve uygulamada vaygm olarak vasal siirenin {izerinde
fazla caligma yapilmast, esnek galisma bicimlerinin uygulama alamni daraltmaktadir.
TUIK verilerine gore, 2012 yilinda kayrr dist istihdam orami tarm sektériinde yiizde
52,7 iken, tanm dist sektorlerde yiizde 47,3 oranindadir. Eurostat verilerine gore, 2012
yilinda, Tiirkiye’de tam zamanli ¢alisanlar agismdan fiili haftalik calisma stiresi 48,4

saattir. Bu oranla Tiirkiye, haftalik calisma siiresi 37.3 olan AB-27 ortalamasinin
oldukea lizerindedir.

b. 5510 ve 6111 savili Kanunlarla bazi diizenlemeler vapilmus olmakla birlikte sosyal
glivenlik mevzuatinin halen esnek calisanlara yonelik yeterli diizenlemelere sahip
olmamas, esnek calisanlarin kayit altina girmekten imtina etmesine neden olmaktadir.

c. Esnek ¢alismanin dnemli araclarindan biri olan belirli siireli is s6zlesmelerine iliskin
olarak mevzuattan kaynaklanan esash bir neden olmadikga st fiste yapilamama sart1,
bu uygulamanin yayginlasmasini engellemektedir.

d. Ozel istihdam biirolar: araciifiyla gecici iy iliskisinin mevzuatta diizenlenmemis
olmasi, isletmelerin karsi karsiya kaldigi kisa stireli isgiicti htiyacmin karsilanmast,
ozel politika gerektiren gruplar basta olmak {zere igsizlerin isglicii piyasasma
entegrasyonu ve issizligin azaltilmasi acisindan $nemli bir eksikliktir.



e. Esnek cahisma uygulamalarina iligkin olarak veterli veriye sahip olunmamas, bu alana

yonelik dogru politikalarm olusturularak uygulamanm vavgmlastirimasmm Sniindeki
Snemli engellerden biridir.

96. Gerek bazi esnek calisma bicimlerinin mevzuatta yer almamasi, gerekse de mevzuatta ver

alan esnek ¢alisma bigimlerinin yukarida aciklanan sebeplerden dolay: istenilen diizeyde
vaygunlik kazanmams olmast nedeniyle, Tiirkiye’de kaytl isgiicii piyasast oldukea kat
bir vapiya sahiptir. Diinyada isgiicii piyasalarmm esnekligine 1sik tutan ve OECD
tarafindan yayinlanan Istthdam Koruma Mevzuati Endeksi (Sekil 1) de bu tespiti teyit
eder niteliktedir, 2008 yili verilerinin yer aldig1 soz konusu endekse gore, Tiwrkiye,
istthdam koruma mevzuati agisindan 30'u OECD fiiyesi olmak iizere toplam 40 tilke
icinde en kat1 mevzuata sahip {ilke konumundadir.

Sekil 1: OECD’ye Uye Ulkeler ile Diger Baz Ulkelerde Istihdam Koruma Mevzuati Endeksi*
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Siirekli caliganlarm bireysel isten gikarilmasi, toplu isten ¢ikarmalar icin ozel sartlar ve
gecici istihdam bicimlerine iligskin diizenlemeler dikkate almarak olusturulan endekste,
Tiirkiye gecici istihdam bicimlerine iliskin diizenlemelerde en kati mevzuata sahip iilke
olarak goriilmektedir. Ozel istihdam biirolar1 araciliiyla gecici ig iliskisine dair
diizenlemelerin bulunmamas, belirli siireli is sozlesmelerine iliskin sartlar, siire ve miktar
kisitlamalari bu alanda katilik varatan temel nedenler olarak Sne cikmaktadir.

Toplu isten ¢ikarmanm tanimy, ilave ihbar sartlari, ihbar siiresi baslangicindan dnceki ilave
ertelemeler ile igverenlerin katlandig: diger maliverleri iceren toplu isten cikarmalar icin
ozel gereklilikler alt endeksinde ise Tirkive, OECD ilkelerinden daha esnek
diizenlemelere sahiptir.

Ihbar prosedtirii, ihbar ve kidem tazminati, haklihaksiz nedenle isten cikarmanm tanmi,
deneme siiresi, haksiz nedenle isten cikarmada tazminat ve azami itiraz siiresini dikkate
alan siirekli galisanlarm bireysel isten ¢ikariimas: alt endeksinde ise Tirkiye, 40 iilke
igerisinde en kati mevzuata sahip 14. iilke konumunda bulunmaktadir. Bu alanda dzellikle
kidem tazminat miktarmin yitksekligi isgiicii piyasasinmn katilik diizeyini artirmaktadir.
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Diinya Bankas: tarafindan yaymlanan 2010 yili {5 Yapma Kolaylign Raporunda Tiirkive,
isci istihdam etme kriterleri agisindan 183 iilke arasinda 145. siradadir. Bu endekste de
ozellikle belirli stireli sozlesmelere iligkin kisitlamalar ile kidem tazminatmim viiksekligi
isglicii piyasasinda katilik yaratan unsurlar olarak karsimiza cikmaktadir,

Istihdam Koruma Mevzuati Endeksinin olusturulmasinda kullanilan kidem tazminatt
verilerine gére Tirkiye, OECD {ilkeleri arasinda Portekiz ile beraber en yiiksek diizevde
kidem tazminat: ddemesini zorunlu tutan iilke konumundadir. Buna ek olarak, vine
yukarida bahsi gecen Is Yapma Kolayligi Raporuna gore Tiirkive, en yiksek kidem
tazminat1 diizeyine sahip ilk 20 tilke arasindadir.

Kidem tazminatmm yiiksekligi, isletmeler agisindan Snemli bir malivet kaleminin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. [sletmeler bu vitkten kurtulmak icin kayit disi istihdama
yonelebilmekte ya da ¢alisanlarm kidem tazminatma hak kazanmasini 6nlemek i¢in kanuna
karst hile yoluna basvurabilmektedir. Bunun sonucunda, isletmelerde nemli oranda
verimlilik kayiplar1 yasanmaktadir.

. Isciler acisindan degerlendirildiginde, kidem tazminatma erisme diizevinin son derece

yetersiz oldugu bilinmektedir. Kidem tazminat alacagwmumn isyerleri arasinda transfer
edilememesi, isgliclinin hareketliligini simirlandirmaktadir, Uygulamada siklikla isini
degistirmek isteyen calisanlarm sdz konusu tazminati kaybetmremek icin iginden
aynimadign yahut is degistirmek iizere is stzlesmesini feshederek birikmis kidem tazminati
hakkini kaybettigi gézlenmektedir.



B. Temel Amag

[sgiici piyasasinm esnekligi artinlarak ¢alisanlarin kazanilmis haklari korunarak ekonomik ve
sosyal haklan ile istihdam edilebilirliklerinin gelistirilmesi amaclanmaktadir.

C. Hedefler
1. Kusmi siireli calisanlann oraninin toplam istihdama oran: stratejinin son vili olan 2023
yilinda AB seviyesine yiikseltilecektir.
2. Is Yapma Kolaylig Endeksi iginde yer alan ve Tiirkive icin 0,64 olan Isci Istihdam
Etme Endeksi degeri, 2023 yilinda OECD ortalamas: diizeyine getirilecektir.
3.

Esnek ¢alsanlarin sendikal haklari ve sosyal giivenlikleri ile ilgili ivilestirmeler
saglanacaktir,

D. Politikalar

L.

o

(%)

n

10.

Yasal diizenlemesi bulunan ancak yeterli uygulama alam olmayan esnek calisma
bicimlerinin uygulanabilirligi artinlacaktir.

Mevzuatimizda diizenlenmemis olan esnek ¢alisma bicimleri icin vasal diizenlemeler
vapilacaktir.

Esnek calisma bicimlerine iliskin isci ve isverenlerin biling diizeyi artinlacaktir.

Ekonomik sartlara ve onaylanan uluslararasi sézlesmelere uygun olarak asgari ticretle
ilgili diizenlemeler yapilacaktir.

Esnek calisanlarin ekonomik ve sosyal haklara erisebilme-imkanlar gelistirilecektir.

Aktif isglicti piyasasi tedbirlerinden faydalanmalan suretiyle esnek cahsanlarin
istthdam edilebilirligi artir1lacaktir.

Tum iscilerin erisebilirligini giivence altma alan bir kidem tazminati reformu
vapilacakmr.

Caliganlarin bilgilendirilme ve y&netime katilma haklan giivence altma alinacaktir.
Asirt galismanin Snlenmesine yonelik tedbirler alinacaktir.

Denetim faaliyetlerinin rehberlik roliiniin giiclendirilmesi ve vayginlastirilmasi ile
caydinciigimn  artirilmasi yoluyla kayit dist istihdamin azaltiimasi ve esnek
caliganlarin haklarmin korunmas: saglanacaktir.



111 OZEL POLITIKA GEREKTIREN GRUPLARIN ISTIHDAMININ ARTIRILMASI

A. Durum Analizi

104. Tirkiye’de kadimlar, gencler, uzun siireli issizler ve engelliler basta olmak iizere dzel
politika gerektiren gruplar, yasal engel olmamasina, hatta yasalardaki pozitif ayrimerlik
iceren diizenlemelere ragmen isgiicil piyasasma smih olarak katilmakta, “diizgiin is
kapsam1 disindaki isler” olarak adlandirilan kayit dis1 ve diisiik Geretli islerde istihdam
edilmekte ve daha yiiksek issizlik riskine maruz kalmaktadir. Hemen hemen tim
Gilkelerde kendini gosteren bu durum ile gesitli politikalar yoluyla miicadele edilmektedir.

103. 2008 yilindan bu yana iilkemizde kadm ve genc istihdaminin artirilmas: amacivla cesitli
vasal diizenlemeler hayata gecirilmistir. Ancak, 5763 sayih Is Kanunu ve Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina [liskin Kanun ve 6111 sayili Kanunla kadin ve genc
istihdam eden isverenlere saglanan sigorta prim tesvikleri bu gruplarm istihdam
oranlarina ve kayith caligmalarma katk: yapmakla birlikte séz konusu gruplarn istihdam
oranlarinin yeterli seviyelere yiikseltiimesini saglayamamustir.

106. Turkiye’de kadmlarin isgiiciine katilma oran1 2012 yilt itibariyla viizde 29,5 diizeyinde
olup, erkeklerle kiyaslandiginda oldukga dusiiktiir. Kadm istihdamimin  sektorel
dagilimina bakildignda; kadmlarm ncelikli olarak hizmet sektoriinde, ardindan tarim
sektriinde daha fazla yer aldig) goriilmektedir. Tarmsal ¢oziilme ve kirdan kente gé¢
nedeniyle daha Gnce tarum sektSriinde tcretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlar,
¢ogunlukla isglicti piyasasindan cekilmekte, issiz kalmakta veva diisiik ticretli ve sosyal
glivencesi olmayan islerde calismaktadir. Ayrica, isgiicii piyasasinda is ve mesleklerin
"kadin isleri” ve "erkek isleri" olarak aymsmast ve bu sekilde toplumsal kabul
gbrmesinden dolayi, kadinlarn istihdami geleneksel kadin mesleklerinde yogunlasmakta
ve bu durum kadinlanin gorece yiiksek ticretli ve sosyal giivencesi olan diger alanlara
girmesini engellemektedir.

107. Kadmlarda kayrt disi istihdam oram erkeklerle karsilastirildiginda oldukca vitksek
olmakla birlikte son yillarda azalis egilimindedir. 2003 yilmda yiizde 71,3 olan bu oran
2012 yihina gelindiginde yiizde 54,2 seviyesine gerilemistir. Tarmm sektoriinde yasanan
déniisiim siirecinin s6z konusu gerilemede 6nemli katkis: bulunmaktadir.

108. 2012 yilinda istihdama katilan kadinlarm sadece yiizde 12,1°i isveren ve kendi hesabma
calisirken, yiizde 33,7°si iicretsiz aile isgisi olarak istihdam edilmektedir. Ucretli kadin
istihdaminda goriilen artisa ragmen, halen kadinlarm Snemli bir kismi ficretsiz aile iscisi
olarak istihdamda yer almaktadir.

109. Kadmlarin ¢ehisma hayatina aktif olarak katilmalar: hem bireysel hem de sosval
gelismenin Gnemli bir sartidir. Ancak, kadmlarm yeterli egitim ve mesleki egitim
diizeyine sahip olmamasi, mesleki egitim kurslarinda sadece kadina 6zel isler olarak
toplumsal kabul goren alanlarda egitim verilmesi ve uygulamada isgiicii piyasasinda
yasanan cinsiyet ayrnimcihigi gibi nedenler iilkemizde kadmlarn isgiiciine katilma oranini
diistirmekte iken, kayit dist caligma ve issizlik oranm ise vitkseltmekeedir.

110. Ulkemizde kadmlarm isgiiciine katilma oraninm diistik olmasi editim seviyesi ile
iliskilendirilebilir. TUIK 2012 yili verilerine gére, okuma vazma bilmeyen kadinlarm
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isglicline katilma oram yiizde 16,7 iken, yiiksekogretim mezunu kadinlarin katilma oran
vizde 70,9°dur. Bu durum kadinlarn egitim seviyesi ile isgiicii piyasasina katiima
oranlar: arasinda dogru orantilt bir iliskinin varligini ortaya koymakta, kadmlarn egitim
seviyelerinin artirilmasinin dnemini géstermektedir.

Egitim seviyesinin diigiik olmasiun yami swa, kadmnlarm isgiiciine katilminin ve
istihdammin 6niindeki engellerden birisi de, calisma sorumlulugunu erkege yikleyip; ev
isi, cocuk, yaslt ve engelli bakimini kadinm gérevi olarak benimseven toplumsal cinsiyet
anlayisidir. Bu noktada, bakim hizmetlerine iliskin kurumsal destek mekanizmalarinm
gelistirilmesi ve yaygmnlastirilmas: kadimin istihdama katilma oranmin artirilmasmda
Snem arz etmektedir.

Ulkemizde kadinlann isgiiciine katilma oramnm diisiik olmasimin vant swa issizlik
orammn yiiksekligi, OECD ve AB iilkeleri ile kiyaslandiginda olumsuz bir tablo ortaya
¢ikarmaktadir.

2012 yili TUIK verilerine gore 15-24 yas grubu genglerde isgiiciine katilma oram viizde
38,2°dir. Bu oran, geng erkeklerde yiizde 50,8 iken, geng kadmlarda viizde 25,9 olarak
ortaya gikrmustir. Geng issizler toplam issizlerin yiizde 30,8’ini, ilk kez is arayan issizlerin
ise ylizde 61,8’ini olusturmakradir. {sgiicii pivasasma uyum siirecinde olan genclerin, staj
imkanlarmin lasith olmasi ve igverenin istedigi donamimlart 8&renim yasantismda
edinememeleri gibi nedenlerle is bulmakta zorlandiklan gbrillmekiedir. Bu nedenle
gencler arasindaki issizlik (viizde 17.5), gemel issizlikten (ylizde 9.2) daha yitksek
seviyelerdedir. Dolayisiyla, ilk kez ise verlestirileceklere vonelik politikaiar genclerin
istihdam edilebilirliklerini olumlu y&nde etkileyecektir.

TUIK tarafindan yapilan “Saglik Sorunlar: ve Faaliyet Giicliikleri Yasayanlarin {sgiicii
Durumu Arastirmasi” senuglarma gdre, 2011 yihi ikinci déneminde isgiiciine katima
oram yiizde 30,5 iken, herhangi bir siiregen hastalik veya saghik sorunu olanlarmn
isglicline katilma orani yiizde 40, faaliyet giichigit cekenlerin isgliciine katlma oran: ise
yiizde 34,8’dir. Igsizlik oranlari ise aym gruplar icin sirasiyla viizde 8,1 ve yiizde 7,6
olarak ortaya citkmustir. Engelli erkeklerin isgiicline katiima oram yiizde 30’un
lizerindeyken engelli kadmlarda bu oran ylizde 7°ye kadar diismekte ve bu durum kadimn
isglicli pivasasmndaki dezavantajli konumunun engelli kadmlar séz konusu oldugunda
daha ciddi boyutlara ulastigimi gdstermektedir.

“Bir yil ve daha uzun siiredir issiz kalanlar” olarak tanimlanan uzun sireli issizlerin
durumu igsizligin yapisiyla ilgili dnemli ipuglari vermektedir. TUIK verilerine gore,
Tiirkiye’de uzun stireli issizlerin toplam igsizlere oran1, 2011 yih itibaryla vaklasik yiizde
26,4 olup bu rakam 2012 yilinda yiizde 24,9 olarak gerceklesmistir. Issizlik stiresi arttikca
bireyin becerilerinin isgiicii pivasasinin taleplerini karsilama olasiligs ve is bulma umudu
azalmakta, isverenlerin uzun siireli igsizleri istihdam etme egilimleri diismektedir. Bu
nedenlerle igsiziik kroniklesmekte ve issizlik oranmn azaltmak giiclesmektedir.

Kadmlar, gengler, engelliler ve uzun siireli issizler basta olmak iizere dzel politika
gerektiren gruplar isgiicli pivasasmna giriste ve isgiicii piyasasmda, kendilerine dzgil
sorunlarla kargilasmaktadir. Bu sorunlardan baslicalar; s6z konusu gruplarm genel olarak
efitim ve beceri diizeylerinin gérece diisiikliigii, esnek ¢alisma bicimlerinin heniiz



mevzuata ve ¢alisma havatma yeterince yansitilamamis olmasi, kadmlarda toplumsal
cinsivet rolleri ile is ve aile yasammin uyumlastinimasma vénelik mekanizmalarin
yetersizligi, genglerde ilk ise girmede yasanan giigliikler, engellilerde ise meveut sosyal
vagam alanlarinin engellilerin hareket edebilirliklerini kisitlamasidir.

117. Ozel politika gerektiren gruplara hizmet veren kamu kurum ve kuruluslari, mevzuatin
geligtirilmesi ve isthdamm artinlmasi ¢alismalarini hizlandirmak amaciyla Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig:'nin (ASPB) catisi altinda birlestirilmistir.

B. Temel Amag

Kadumlar, engelliler, gencler ve uzun siireli igsizler basta olmak iizere 5zel politika gerektiren
gruplarinm  isglicine ve istihdama kaulmlarnin Oniindeki engellerin  kaldirilmasi

amaglanmaktadir.
C. Hedefler

1. Kadmnlarm isgiiciine katiima oran1 2023 yilina kadar yiizde 41 diizeyine cikarilacaktir.

2. Kadmnlann 2012 yili itibaniyla yiizde 54.2 diizeyinde gerceklesen kayit dis1 calisma
oram 2023 yilinda ylizde 30’a diisiiriillecektir.

3. Geng issizligi orany, genel igsizlik oranmna vaklastirilacaktir.

4. 2013 yil itibarryla kamu sektGriinde 22 bin 302 olan engelli memur acik kontenjanmnin
tamami ile kamu ve ozel sekidrde 28 bin 864 olan engelli isci agik kontenjanmm
tamami 2015 yilina kadar dolduruiacaktir.

3.

Uzun stireli igsizlerin orani, 2012 yiiinda gergeklesen viizde 24,9 seviyesinden, 2023
vilma kadar yiizde 15°e indirilecektir.

D. Politikalar
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- Kadmlarm isgiiciine katilma oram ve istihdamu artirilacak, kayit disi istthdami ile

miicadele edilecektir.

Geng 1ssizligi azaltilacaktir,

Engellilerin isglictine katilma oran: ve istindami artirilacakur.
Uzun stireli issizlerin ise doniisii hizlandirilacakur.

Aynmeilikla miicadeleye yonelik diizenlemeler gelistirilecektir.
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IV. ISTIHDAM-SOSYAL KORUMA ILiSKISININ GUCLENDIRILMESt

A. Durum Analizi

18.

19.

20.

Tiirkiye'de isglicline kathmm ve kayith istihdam diizeyinin diisik olmas: nedeniyle
¢alisma ¢agmdaki nitfusun Snemli bir kismi sosyal sigorta sistemi disinda kalmakta, bu
duram sosyal yardimlara olan ihtiyaci artirmaktadir.

Isgiicii piyasasinda ver alan uzun siireli issizler ile viiksek igsizlik riskivle kars: karsiva
olanlar sosyal korumaya duyulan ihtiyaci artumaktadir.

Tirkiye’de kirsal alanda istihdam gogunlukla kisi basi katma degeri dstik olan tarmm
sektdriindedir. Nitekim 2012 yilinda istihdamun ylizde 24,5°1 tarm sektoriinde iken, bu
sektorin GSYTH'deki payi sadece yiizde 8,1°dir. Séz konusu durum kirsal alandaki
yoksullugun yiiksek olmasindaki en Snemli etkendir. Bunun yani sira, tanmdan kopan
niifusun ¢ok biiyiik bir bolimi kentteki islere gére niteliklerinin vetersiz kalmast
nedeniyle isglicli piyasasi digina gikmakta veya diistik iicretlerle gecici ve giivencesiz
olarak calismaktadirlar. Tarimm istihdam i¢indeki pay: ile gelirden aldig1 pay arasmdaki
dengesizlik ve tarimdan kopan niifusun kentteki isgiici durumu, gerek kentte gerekse
kirda sosyal korumaya olan ihtiyaci artirmaktadir.

. TUIK 2012 wilt verilerine gore, esdeZer hane halki kullaniabilir medyan gelirin yiizde

50°si dikkate almarak beiirienen yoksulluk simirina gore yoksulluk orant yiizde 16,27 dir.
Yoksul niifusa dahil calisabilir durumdaki niifusun Snemli bir bolimi istihdamda
olmasina ragmen, bu kesim gerek nitelik diizeylerinin diisiik olmas: gerekse yogunlukla
¢ahisuklar: tarim sekttrii ile kentlerdeki marjinal sektttlerin ozellikleri itibariyla gecici ve
givencesiz islerde diisiik iicretlerle ¢alismaktadiriar. Kayit disi calisan kesimin vani sira,
dzellikle asgari ticret ile ¢alisan ve hanede tek gelir kaynagmm bu ficret oldugu cocuklu
hanelerde de yoksulluk riski yitksektir. Dolayisiyla sosyal sigorta kapsammda, szellikle
asgari Ucretle calisan veya kayit disi calisan voksul kesimler sosyal korumaya olan
ihtiyact artirmaktadir. Ayrica, sosyal yardmlar cogunlukla sosval sigorta  kaydi
olmayanlara yapimakta ve bu durum da hem birevleri kayith calismaktan
caydirabilmekte hem de kayitl calsan ancak muhtag durumdaki kisilerin sosyal
yardimlardan daha az yararlanabilmesine neden olmaktadir.

[ssizlik Sdenegi briit asgari ticretin viizde 80’ gecemeyecek sekilde ortalama briit
kazanen yiizde 40°1 olarak belirlenmistir. 2010 yilinda 3 milyon 46 bin issizden yaklasik
330 bininin (ylizde 10,8) issizlik deneginden yararlandig1 goriilmektedir. Bu say1 2012
yimda 363.719, 2013 yili Ocak-Temmuz déneminde 164 bin 467 kisi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Hak kazanma sartlannin kati olmasi ve 6denek miktarmn diisiik olmast
sosyal korumaya olan ihtiyaci arurmaktadir. Bu durum da issizlik sigortasinm igsizlere
tek bagina veterli koruma saglayamadigmi géstermektedir.

Issizlik sigortasi kapsammda olmayan veya issizlik Odeneginden faydalanma siiresi
bitmis ya da yetersiz prim ddemesinden dolayr bu hakk hic kazanamamis issizlere,
birgok filkede vergilerden finanse edilerek uygulanan issizlik yardimlarmin {ilkemizde
sistemli bir sekilde sunulmamas sosyal korumanm vetersiz kalmasima neden olmaktadir.
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. Calisabilir durumdaki yoksul vatandaslart tiretken duruma getirecek, stirdiiriilebilir gelir

elde etmelerini saglayacak projeler desteklenmekte ve 2010 yilinda uygulanmaya
baslanilan “Sosyal Yardim Sisteminin Istihdam ile Baglantismun Kurulmast ve
Etkinlestirilmesi Eylem Plani” dogrultusunda sosval yardim alan cahsabilir durumdaki
kisilerin isglicli piyasasina kazandiriimalart dogrultusunda calismalar siirdiiriilmektedir.
Ancak, sosyal yardim ile istihdam baglantisinin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi ihtiyaci
devam etmektedir.

. Turkiye’de sosyal yardim alaminda faaliyet gosteren kurumlar arasindaki iletisim ve

isbirligi eksikligi, nesnel dlciitlerin olmayis1 gercek ihtiyag sahiplerine etkin ve yeterli
hizmet sunumunu ve kaynaklarm etkin ve verimli kullanmasini zorlastirmaktadir. Sosyal
yardum ve sosyal hizmetlerin daha koordineli bir sekilde yiriitiilmesi igin 2011 yilinda
ASPB kurulmustur. Bakanlik biinyesinde faalivet gosteren Sosyal Yardimlar Genel
Midiirliigii tarafindan “Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi” viiriitiilmekie olup,
hayata gegirilen Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) ile miikerrer yardimlarin niine
gecilebilmektedir. Ayrica, sosyal yardimlardan yararlanmada nesnel kriterler belirlenmesi
igin yuriitilen ve 2013 yilnda tamamlanan “Sosyal Yardm Yararlanicilarinm
Belirlenmesine Yonelik Puanlama Formilliinin Gelistirilmesi Projesi” ile olusturulan
sistem 2014 yil1 bagindan itibaren kuilamilabilir hale gelecektir.

2011 yilinda yiizde 16,4 olarak gerceklesen Tiirkiye’de sosyal harcamalarm GSYIH’ve
oram AB ortalamelarma gbre oidukca diiiktir. Bunun vam sira yoksulluun
azaltilmasinda sosyal transferlerin etkisi beklenen diizeyde degildir.

. Yoksullugu azaltmayr amagiavan kamu sosyal yardim harcamalarmm iilkemizde

GSYIH’ye oran1 AB ortalamasmm gerisinde olmasina ragmen 2002 vilindan bu yana
artig gOstermektedir. S6z konusu oran 2002 yilinda yiizde 0,5 iken, 2012 yilinda viizde
1.4’e yiikseimistir.

Temel nedenleri yoksulluk ve yetiskin issizligi olan “cocuk isciligi” tim onleme
¢alismalarina ragmen Snemli bir sorun olma 6zelligini siirdiirmektedir. TUIK tarafindan
gergeklestirilen 2012 yili Cocuk Isgiicli Anketi sonuglarma gére, Tiirkiye’de 6-17 vas
araligmda toplam 15 milyon 247 bin cocuk bulunmaktadir. 6-17 vas grubunda calisan
¢ocuklarin oram yiizde 5,9 olarak gerceklesmistir. Okula devam etmeven cocuklarin ise
vaklasik yiizde 35’1 ekonomik faalivetlerde calismaktadr.



B. Temel Amac

Ekonomik, sosyal ve mali politikalarla uyumlu olarak toplumun tim kesimini kapsayan,
bireyleri sosyal yardimlara bagimli kilmayan ve galismayi tesvik eden etkin ve biitiinetil bir
sosyal koruma sisteminin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Cocuk isciligi, dncelikle en kotii
bigimleri (sokakta, sanayide agir ve tehlikeli islerde, aile isleri disinda mevsimlik gezici
gegici tarmm isleri) olmak {izere sonlandirilacaktir.

C. Hedefler
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Issizlik Sdenegi alanlarm toplam igsizlere orani, 2012 yilindaki viizde 14,3
seviyesinden 2025 yilina kadar yiizde 25°e viikseltilecektir.

2008, 2009 ve 2010 yillarinm ortalamasma gére; viizde 31 olan issizlik &denegi
alanlardan isten ¢ikis tarihinden itibaren bir yil icinde ise girenlerin orami 2015 yilinda
vilzde 40°a viikseltilecektir.

2023 yilinda sosyal yardim alanlardan caligabilir durumda olanlarn tamamina is ve
meslek danismanligr hizmeti sunulacaktir.

Sosyal yardim alanlardan galisabilir durumda olanlarin yiizde 25°i bir yil icerisinde ise
verlestirilecektir.

2023 yilinda &zellikle sanayide agir ve tehlikeli islerde, sokakta ve mevsimlik gezici
gecici tarmda gergeklesen gocuk iscilifinin en koti bigimleri tamamen ortadan
kaldinlacak, diger alanlarda gocuk isciligi ise yiizde 2°nin altina diisiiriilecektir.

Calisan yoksullarin orani 2023 yilina kadar viizde 5 seviyesine diistirtilecektir.

D. Politikalar
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Sosyal yardimiar hak temelli ve nceden belirlenmis objektif kriterlere dayali olarak
sunulacaktir.

Sosyal koruma hizmeti, hanehalki kompozisyonu da dikkate almarak kisilerin
ihtivaglarina gore alismay: tesvik edici sekilde tammlanacak ve smiflandirilacaktir.

[ssizlik sigortasi, daha fazla sosyal koruma saglayacak sekilde veniden
diizenlenecektir.

Kayit dis1 calisan yoksullara ve yoksulluk riski altinda olan kisilere yonelik faalivetler
artirtiacaktir,

Yoksul veya yoksuliuk riski altinda olan hanelerin, kayith calisanlart olsa dahi,

hanehalky ozellikleri dikkate alinarak, sosyal yardimlardan faydalanma imkanlar
artirilacaktir.

Kamu tarafmdan uygulanan sosyal korumaya yonelik programlarin koordineli bir
sekilde yuriitillmesi saglanacaktir.

“Cocuk Isciliginin Onlenmesinde Zamana Bagli Politika ve Program Cercevesi” etkin
olarak tiim illerde uygulanacakr.

Cahgabilir durumdaki yoksul vatandaslar firetken duruma getirilerek, stirdiiriilebilir
gelir elde etmeleri saglanacaktir.



UCUNCU BOLUM
SEKTOR STRATEJILERI
1. BILISIM SEKTORU
A. Durum Analizi

129. Biligim sektoril, biitin diinyada hizhi biiyiiyen sektdrlerden biridir. Diinya Bankast
verilerine gdre, 2007 yili itibariyle ABD’de bilisim teknolojileri harcamalar1 bir trilyon
Dolart agmistr. Kisi basma bilisim harcamalan acisindan bakildiginda, en yiiksek
harcamay1 3 bin 499 Dolar ile Irlanda yapmaktadrr. Bu oran ABD’de 3 bin 421,
Ingiltere’de 3 bin 063, Almanya’da 2 bin 500, Japonya’da ise 2 bin 455 Dolardir.

130. 2012 Yili Yaurm Programu kamu BIT yatirmmlan verilerine gére 2002 yvilinda merkezi
yonetim biitcesinden BIT yatrimlar: icin ayrilan ddenek 2012 yili fiyatlariyla vaklagik
577 milyon TL iken, 2012 yili icin bu deger 2,5 milyar TL’ye yaklasmistir. 2008 vih
haricinde bir Snceki yila gre stirekli artis gosteren kamu BIT vatiimlarinda 2002
yilindan bu yana 4 Kattan fazla bir artis kaydedilmistir. 2011 yilindan sonra vasanan
biiylik artista Gzellikle egitim sektoriindeki projelerin etkisi olmustur. E-devlet
uyeulamalan: ve hizmetleri kamu kurumlarmm yaptifn BIT yatmmlar ile hayata
gecmektedir.

131. OECD lletisim Goriintimii 2011 Raporuna gore Tirkive 2009 vilinda BIT alaninda 7 bin
78 milyar Dolar ithalat, 2 bin 32 milyar Dolar ihracat gerceklestimmistir. Ulkemizin net
ithalatg1 oldugu sekitrde net ihracatei iilkelerin baghcalart Giiney Kore, Japonya,
Meksika, Macaristan, Irlanda, Slovakya ve Israil’dir.

132. OECD Bilgi Teknolojileri Gdriintimii 2010 raporuna gére Tiirkive’de 2010 yili itibar ile
biligim uzman istihdaminmn ekonomideki toplam istihdama orant yiizde 1,6°dir. Bu oran
ABD’de viizde 4, Isveg"te viizde 5,4, Almanya’da yiizde 3,5, Fransa’da viizde 3,1,
[talya’da ise vaklasik viizde 3’tir.

135. OECD Patent Veri Tabam verilerine gtre, 2007-2009 yillar1 arasinda bilisimle ilgili
alinan patentlerin alan genel patent sayisina orant Singapur’da yiizde 48, Finlandiva’da
viizde 47, AB 27°de yiizde 26, OECD ortalamasinda yiizde 34, Tiirkiye'de ise yiizde
14" diir.

134. TUIK 2011 yili Ar-Ge Faaliyetleri Arastirmast sonuglarima gore Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH i¢indeki payt 2006 vilinda yiizde 0,6 iken, bu oran 2009 yilinda ytizde 0,85, 2010
yilmda yiizde 0,84 ve 2011 yilinda ise binde 8,6 olarak gerceklesmistir. Diger taraftan,
Olgme, Segme ve Yerlestime Merkezi (OSYM) Yiiksekogretim Istatistikleri yayinima
gore lisans programlari arasinda bilim ve miithendislik alanlarinda bu oran 2011 yilinda
26,7 olarak gerceklesmistir,

135. TUIK verilerine gire Tiirkive'de bilisim teknolojilerinin vogun olarak kullaniidig
mesleklerin toplam meslekler icindeki pay1 yiizde 10,8"dir.
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. TUIK verilerine gore 2012 yili itibariyla bilgl ve iletisim sektériinde caligan sayist 238

bin kisidir.

- Bilisim sektdriinde formel egitimin kazandirdig1 nitelikler, sektoriin isgiicii ihtiyaci ile

ortiismemektedir. Yiiksek vasif gerektiren ve stratejik bir Sneme sahip olan yazilm
sektdriinde, ihtiyaglarin ulusal kaynaklari destekleyecek sekilde karsilanmasi halinde,
gerek Uretim stireglerinde gerekse {iretim sonrasi destek hizmetlerinde istihdam dnemli
6lgiide artacaktir. Bu siiregte, spesifik sektdr yazilimlarmm gelistirilmesinin Tirkiye
acisindan ozel bir dnemi vardir.

. OSYM verilerine gore 2011-2012 wii $gretim doneminde bilgisavar, kontrol ve

bilgisayar, bilgisayar yazilimi, bilisim sistemleri ve teknolojileri, bilgisayar teknolojileri
ve bilisim sistemleri lisans programlarindan toplam 3 bin 184 6grenci mezun olmustur.

Aym donemde ilgili on lisans programlarndan mezun olan Ggrenci sayist ise 15 bin
619°dur,

. Bilisim sektrii, hizhi biiytime trendine ragmen, iilkemizde yeterince gelisememistir. Bu

alanda yeterli yatim meveut olmayip, olusturulan politikalar farkli kamu kurumlart
arasnda koordineli bir bigimde hayata gecirilememektedir. Ozellikle bilgi teknolojileri
sekitrit OECD ile karstlastirildiginda oldukea kiigiiktiir. Sektorde, yazilim, hizmetler ve
icerik alam oldukea yetersizdir.

2012 yilinda ISKUR tarafindan sektére Hiskin diizenlenen 998 kursta 6 bin 307°si erkek
ve 5 bin 980°ni kadin olmak iizere toplamda 12 bin 287 kisiye egitim verilmistir. MYK
tarafindan bilisim teknolojileri sektoriindeki mesleklerle ilgili yetkilendirilen Bilisim
Teknolojileri Sektor Komitesi meslek standardi hazirlama calismalarma sektrde faalivet
gosteren kuruluslarin katilimiyla devam ermektedir.

Sektoriin rekabete tam olarak agik olmamasi ve sektdr envanterinin heniiz cikanlmamis
olmas1 sektrle ilgili problemlerin baginda gelmektedir.

. Kendine has ozelligi nedeniyle, bilisim sektoriinde olusturulacak her yeni istihdamin

carpan etkisiyle differ sektorlerdeki istihdami da artiracad sdylenebilir. Bilisim
sektdriindeki gelismelerin kisa vadede geleneksel mesleklerde istihdam kaviplarina neden
olabilecegi diisiintilse de uzun vadede toplam istihdamda bir artis beklenebilir.

. Ulkemizin doviz kazandiricr hizmet ticaretinin arttirilmasi ve hizmet sekt6rlerimizin

ulusiararas: rekabet giiciiniin gelistirilmesi amaciyla 2012/4 sayilh D&viz Kazandirier
Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig hazirlanmis ve s6z konusu teblig
25/06/2012 tarihli ve 28334 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirlige girmistir.
Ekonomi Bakanli31 tarafindan uygulanmakta olan Teblig kapsaminda bilisim sektoriinde
faaliyet gsteren yazilm sirketleri, bilgisayar oyunu ve uygulamalart gelistiren sirketler
ile teknokentlerin ve sektorel isbirligi kuruluslarmin yurt dig1 pazara giris ve tanitim
faaliyetleri desteklenmekredir.



B. Temel Amac

Sektdre yonelik isgliciinin niteligi gelistirilecek, girisimeilik tesvik edilecek, yeni lirlin ve
teknoloji gelistirmeye yonelik aragtirmalar desteklenerek sektordeki istihdam artirilacaktir.,

C. Hedefler

1. Her y1i 10 bin bilisim uzman vetistirilecektir.

o]

- Bilgi ve iletisim sektériinde, istihdam edilen kisi sayis1 2013 vili sonuna gére 2023 yilina
kadar yiizde 50 artinlacaktir.

D. Politikalar

1. Isgiictiniin niteligi sektdriin glincel ihtiyaglari dikkate ahnarak geligtirilecektir.

]

Bilisim alaninda yeni diriin ve istihdam: artirmaya yonelik aragtirmalar desteklenecektir.

(OS]

Girisimeilige ve ihracata ysnelik tesvikler artirilacaktir.

4. Toplumsal ve kiiltiirel alanda bilisim teknolojilerini kullanma ve degisim siirecine uyum
becerileri artrilacaktir.
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Bilytimenin istikrar iginde ve siirdiiriilebilir olmas: icin istikrar1 temin eden dengeli makro
politikalarin, bilgiye dayali girisimeiliin, iyi isleyen yoOnetisim stire¢lerinin yanmda etkin
ve saglikli bir finans sektdriiniin varhig da biiyiik Snem arz etmektedir. Yasanan kiiresel
kriz ve finans sektoriinde meydana gelen dalgalanmalarm ulusal ve kiiresel ekonomileri
nasil biiytik bir hizla ve siddetle etkiledigini bir kez daha gdstermistir.

5. Turkiye'de finans sektériintin toplam parasal hacmi, gelismis iilkelere kiyasia heniiz

yeterli biiytikliige ulagms degildir. Tirkive’de finans piyasalarinin yillar boyunca saglikli
bir bicimde isleyememis ve gelismis iilke piyasalanyla karsilastrildiginda oldukca zayif
kalmis olmasimin Gnemli nedenlerinden biri, makroekonomik vapida uzun donemli
istikrarm saglanamamis olmasidir. Istikrarsiz vapimn iirettigi risk primi, kamu kesiminin
yiiksek borglanma ihtiyact dolayisiyla, bankalarca toplanan tasarruflarm ve konjonktiirel
olarak yogunlasan yabanci sermayenin Snemli kismimin yiksek getirili devlet ic
borglanma senetlerine aktarildif, sorunlan gittikce derinlesen, verimsiz bir finans
piyasas! olugturmustur. Son yitlara kadar bu vapi, dzellikle uzun donemli istikrarin hayati
dnemde oldugu sigortacilik sektériiniin ya da ticaretin finansmanma ve derinlesmesine
katki saglayacak diger finans kuruluslarinn arzu edilen Slctide gelismesine de imkan
vermemistir. Son yillarda yakalanan makroekonomik istikrar bu tablonun olumnlu yonde
degismesine yol acmustir.

6. Sz konusu olumlu gelismelere karsin sektériin iilkemizdeki en dnemli bityiikliige sahip

alt sektérii olan bankacihga iliskin veriler AB ortalamalariyla karsilagtiriidiginda hentiz
yeterli olmaktan uzak bir tablo ile karsi karsiya kalmmaktadir. Kisi bagma aktif
bitylikliighi artis gdstermesine ragmen yaklastk 7 bin 500 Avro ile ortalamanin altindadtr.
2002-2008 doneminde yasanan istikrarh bitylimeye ve kredi arzindaki aruisa ragmen,
Tiirkiye'de bankacilik sistemi, AB iilkeleri ile karsilastiriidigida oldukea kiiciik bir
Olgege sahiptir. Aktif biiyiikligiin milli gelire orami baz alindiginda AB-27 ile Tiirkiye
arasinda yaklagik ii¢ kat fark oldugu gériilmektedir. Tiirkive Bankalar Birligi (TBB)
verilerine gbre, Tlirk bankacilik sektorii aktif biiyiiklik/GSYTH orant 2012 yilinda yiizde
97 olarak gerceklesmistir. Bu oran, viizde 367 olan AB 2011 yili ortalamasinin oldukga
gerisinde kalmaktadir. Bu durum istihdam verilerine de benzer sekilde yansimaktadir.
Niifusla orantilt banka, sube ve personel savisi verileri de bu t tespiti desteklemekte,
sekiriin yeterli bityitklige ulasamadigma isaret etmektedir.

. Sektdriin bilylime potansiveli dogru degerlendirildiginde, gerek sektdrel gerekse toplam

istihdam diizeyine ¢ok Snemli katk: saglayacaktir. Potansiyel biiyiimenin artirlmasmda
Istanbul bolgesel ve kiiresel finans merkezi projesinin hayata gecirilmesinin bityitk etkisi
olacakiwr. Finans sektSriiniin biiyiimesi ve etkin calismas: ekonomik bitylimeyi ve
istihdam1 dogrudan etkileyen énemli bir faktdrdiir. [stihdam acisindan bakildiginda finans
sektdriintin saglikh islemesinin ve gelismesinin sadece bu sektdrdeki istihdamla sirh

olmayan, dolayli olarak ekonominin toplam istihdam diizeyini de etkileyen bir boyutu
bulunmaktadir.

Sekttrde en fazla istihdam bankacilik sektorit tarafindan varatilmaktadir. Sigortacilik ve
menkul kiymet araci kuruluslart yiiksek istihdam yaratan diger faaliyet alanlandir. BDDK
Mart 2013 verilerine gore, Tiirk bankacilik sektoriinde katilim bankalart dahil vaklasik
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205 bin kisi istihdam edilmektedir. Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi 2012
vil sonu verilerine gore ise sigorta ve reastirans alaninda istihdam edilenlerin sayist ise 17
bin kisi civarindadir. Sektériin gerek biiylime potansivelinin gerekse dolayh olarak
toplam istthdama yapabilecegi katki diizeyinin viiksekligi, finans sektoriinii istihdam
acisindan dnemli kilmaktadir.

Dolayli istihdam yaratma potansiyelinin yanmnda sektdrdeki istthdamm Snemini artiran
bir baska husus, sektorel istihdam icinde kadm istihdammn yiiksek payidir. Bankacthk
ve sigortacilik sektdrlerinde kadinlarm istihdamdaki pay1 TBB 2012 verilerine gore
vaklagik viizde 30 diizeyindedir. Bu oran diger sektorlerle karsilastunldigmda oldukca
yiksektir. Bahse konu istthdam diizeyinin Snemini artiran bir baska husus sektorde
calisan kadinlarin gok bityiik oranda kayith olmalaridir. Diger taraftan zellikle sektor
icin faaliyet gdsteren cagri merkezleri gibi, cok yonlii fizikse! aktivasyon gerektirmeyen
béltimler, engelli istihdamum artirmak igin uygun zemin saglamaktadir. Dolayisivia
sektOrdeki istihdam artisinm, istihdamin cinsiyete dayali kompozisyonunu ve dezavantajh
gruplarin istthdamini olumlu yénde etkilevecegi sngdritlebilir:

Sektdr yogun olarak nitelikli isglicii isthdam etmektedir. Sektdr calisanlari icinde
yiiksekdgretim mezunlarimin orant oldukga yiiksektir. TBB ve Tirkive Sigorta ve
Reastirans Sirketleri Birligi Aralik 2012 verilerine gére banka ¢alisanlarmin yiizde 807,
sigorta sektdriinde galisanlarmn ise yiizde 70°i lisans ve lisansiistii egitim programlarindan
mezundur. Sektorel istihdamin seyri dikkate almdiginda, bu oranlarin vitksekSgretim
mezunlar lehine hizla degistigi gozlenmektedir. Finans sektorii gecmiste bilyik bir
¢ogunlukla iktisadi ve idari bilimler mezunlarma is imkanlari sunarken, bu durum son
yillarda ¢ok daha genis bir yelpazeye yayllmaya baslamistir. Bundan sonraki yillarda da
bu genis velpazeli egilimin siirecegi, 4 villik bankacihk ve sigortacilik yiiksekokullarinm
ve benzer fakilltelerin yant sira, teknoloji ve bilisim altyapisinin hayati Snemi dolayistyla,
Ozellikle bazi mithendislik dallarmin sektoriin isgiicii igindeki payimun daha da hizh
bicimde artacag: tahmin edilmektedir.

- Sektorde ik kez ise girenlere iliskin Snemli bir sorun, ilgili bolim mezunlarmmn dahi

uygulamayla ilgili ilk asamada veterli donanima sahip olmamalaridir. Egitim siirecinde
uygulama boyutuna iliskin eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

B. Temel Amac¢

Sektdrdeki nitelikli igglicii talebi karsifanacak ve meveut istihdam imkanlan gelistirilecektir.

C. Hedefler
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Bankacilik sektriinde istihdam diizeyi 2013 yih sonuna gore 2023 yilma kadar yiizde 28
artinfacaktir.

Sektérde engelli istihdami diizeyi 2013 vili sonuna gdre 2015 yilma kadar yiizde 10
oraninda artirilacaktir.

. Politikalar

Sektdrde meveut istihdam imkanlar gelistirilecektir.
Sektdriin ihtiyaglar: dogrultusunda egitim programlari glincellestirilecektir.

Sekriin ihtiyaclarma yonelik isgiicii talebi karsilanacaktr.
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Durum Analizi

[nsaat sekiorii, isthdam ve katma deger acisindan iilke ekonomileri icin son derece
Bnemli bir sektdr olup, 200 civarmda alt sektdrii dolayli olarak etkileyebilme kapasitesine
sahiptir.

. Insaat sektorii 2012 yilinda yaklasik 7.5 trilyon Dolar iretim ile diinya ekonomisinde
GSYTH icindeki payn yiizde 13,4’{inii olusturmaktadir. Sektdrde en biiylik ii¢ iilke olan
Cin, ABD ve Japonya diinya insaat sektSriiniin toplam firetiminin yiizde 37’sini
gerceklestirmektedir. Cin, 2010 yilnda yiizde 15°lik payla en biiyiik insaat pazar
olmustur. 2010 yilinda konut sektdrii kiiresel ingaat tiretiminde yaklasik yiizde 40'lik paya
sahiptir, Altyap1 calismalar: ise toplam tiretimin yaklasik yiizde 32’sini kapsamaktadir.

. Sektériin diinya ekonomisindeki payinin yaklasik yiizde 20°siAvrupa’da tiretilmekredir.
AB genelinde sektorde istihdam edilen bir kiginin y1llik ortalama maliyeti vaklasik 30 bin
Avro seviyesindedir. Insaat sektorii Avrupa GSMH’sinin yiizde 10’undan fazlasmi
olusturmakta ve 12 milyon kisiye is imkam saglamaktadir. AB Avro alanmnda insaat
liretim endeksi 2009 vilinda bir dnceki yila gore yiizde 6,7, 2010 yilinda yiizde 7,2, 2011
yilinda yiizde 0.7, 2012 yilinda da yiizde 7,1 oraninda diismiistiir.

- 1980°1i yillarm baginda dnemli bir gelisim gosteren insaat sektorii, yaklastk on yillik siirec
icerisinde istikrarli bir bilylime gBstermis, akabinde alt vapi yatirimlarinn azalmaya
baslamasina paralel olarak kiigiilmiigtiir. 1993-2003 doneminde ekonomi genel anlamda
yiizde 26,1 oraninda bilyiirken, insaat ana sektorler arasinda viizde 22,4 ile kiigiilen tek
sektér olmustur. Bu donemde ekonomi ve talepteki degisime uyum saglayamayan sektor,
uzun yillar kiigiiler ve ekonomik krizleri en derinden hisseden sektdr olmustur.
Tirkiye’de  2002-2007 doneminde insaat sektorinde bazi altyapt projelerinin
baslamasmin ve ¢ok daha agirlikli olmak {izere konut talebi patlamasmm rol oynadig:
inighi gikigh bir bitylime trendi yasanmistir. Ancak, konut talebinin 2006 yilimn ikinei
vansinda azalmasiyla birlikte sektordeki bitylime hizt 2007'de son bes vilm en diistik
orant olan yiizde 5,7've gerilemis, 2008 yilinda ise yiizde 8,1 orammnda kiigiilmistiir.
Sekidriin gelisme hizi 2009 yilmda yiizde -16,1 iken, 2010 vilinda yiizde 18,3, 2011
yilinda ytizde 11,2 ve 2012 yilinda yiizde 2,4 seklinde gergeklesmistir. Sektoriin GSYTH
icindeki payr 2009 yilinda yiizde 3,8 iken, 2010 yilinda viizde 4,2, 2011 yilinda viizde 4,3
ve 2012 yilinda yiizde 5,8 olarak gerceklesmistir.

. Tirkiye’de insaat sektril icinde uluslararasi miiteahhitlik hizmetleri Snemli bir paya
sahiptir. Tirk ingaat sirketlerinin 63 iilkede gerceklestirdikleri is hacmi, 2006 wvili
itibartyla 85 milyar Dolara, tstlenilen proje sayist da 6 bine ulasmistir. 2002-2007
doneminde yaganan ve 2006 yilinda yiizde 18’lik biiyiime oraniyla zirve yapan Tiirk
ingaat sekttrll, diinya insaat sektorii igerisindeki paym viizde 3 dolaylarina ¢ikarmustir.
2008 yilnda diinyanin en bilyikk uluslararasi miiteahhitleri siralamasmda 23 firma ile
Cin’in arkasindan ikinci sirada- bulunan Tiirkiye, 2009 yilinda 31, 2010 yilinda 33, 2011
yilinda 31 ve 2012 yilinda 33 firma ile siralamadaki verini korumustur.

- Sektdriin yillar itibariyla toplam istihdam igindeki payi 2004 yilinda yiizde 4,9°dan 2008~

2009 kriz yillarinda yiizde 5,9’a, 2010 yilinda yiizde 6,3 diizeyine, 2011 yilinda ylizde 7
ve 2012 yilinda yiizde 7,5 seklinde gerceklesmistir. Tarmm disi istihdamdaki pay1 ise 2004
yilindaki yiizde 6,9 diizeyinden 2009 yilinda 7,8’¢ 2010 yilinda ise yiizde 8,4 ve 2011
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yilinda viizde 9.3 diizeyine ulasmistir. Sektoriin ihtiyag duydugu mihendislik, mimarlik
vb. teknik isglici arzindaki olumlu gelismeler sektdriin  gelisimini  olumliu
etkilemektedirler.

. 2009 yilinda insaat tiretimi viizde 16,4 kiiciiliirken, 2010 yilinda ylizde 18,6 oraminda

2011 yilinda ytizde 11,3, 2012 vilinda 0,7 oraninda bitylimiistiir. Aym yillarda sektdrdeki

istihdam ise 2009 wvilinda yiizde 19,5 oraminda azalirken, 2010 wilinda yiizde 2,6
oraninda, 2011 yihinda ylizde 2,7 ve 2012 yilinda yiizde 1,1 oraninda artmistir.

. Insaat sektoriiniin istihdam etkisi sadece insa faaliyeti sirasinda net bir istthdam artisyla

sinirli olmayp, insa faaliyetleri dncesinden baslayan ve insa faaliyeti sonrasinda da siiren
ve tarim, sanayi ve hizmet ana sektorleri ve alt sektdrlerinde de etkiler ortaya ¢ikaran
vaygm bir dzellik tagimaktadir.

Ingaat sektérinde son zamanlarda tiretim ve malzeme teknolojilerindeki gelismelere
karsihik sektdr, hikim tretim tarzi olarak emek yoZun niteligini korumaya devam
etmektedir. Egitim diizeyi gérece daha diisiik olan sektdrde isgiicii hareketliligi de yiksek
seyretmektedir. Bununla birlikte kendilerine kalic1 bir ig bulmak isteyenler gecici olarak
insaat sektdrinde istihdam imkani bulabilmektedirler. Bu ozellikleri ile sektdr, karsal
kesimden kentlere gelen vasifsiz, egitim diizeyi diisiik isgiicliniin istihdam edilmesine
imkan saglamaktadir,

Sektorde is saglig1 ve giivenligi riskleri yitksektir. Sektor, agir ve tehlikeli isler smifinda
ver almaktadir. Tiim is kazalarinm yiizde 10°u bu sektérde meydana gelmekte ve bu
kazalarmn yiizde 32°si 6liimle sonuclanmaktadir.

Temel Amac

Ulusal ve uluslararas: rekabet giicii ile istthdam kapasitesini her vasif diizeyinde yiikselterek,
gelismelere izl uyum saglayabilen, verimliligi yitksek, is sagligi ve giivenligi bilinci
gelismis, kayitl isgiictiniin siirdiiriilebilir istthdamim saglamaktir.

C.

1.

Hedefler

Sektdrdeki meveut istihdam 2013 yili sonuna gore 2023 yilina kadar yiizde 160 oraninda
artiracaktir.

2. Sekrdrde calisanlarin yiizde 30°u 2023 yilma kadar mesleki yeterlilik sertifikasina sahip
hale getirilecektir.

3. Sektdrdeki is kazasi sayist 2013 yili sonuna gdre 2015 yilina kadar yiizde SO oraninda
azaltilacaktir.

4. Sekidrdeki kayit digi istihdam 2013 yili sonuna gore 2023 yilina kadar viizde 50 oraninda
azaltilacaktir.

D. Politikalar

1. Sekttrde mevcut istihdam imkanlan gelistirilecektir.

. Sekttrdekd nitelikli isgiicii talebini karsilamaya yonelik énlemler almacaktir.
. Sektdrde is saghdn ve giivenligi bilinci verlestirilecektir.

. Sektorde kayit disy istihdam engellenecektir.



IV. SAGLIK SEKTORU

A. Durum Analizi
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Saghk sektorli kapsadig: alan itibariyla oldugu kadar ekonomik bityiikliigii ve istihdam
hacmi dolayisiyla da son derece tnemli bir sekttrdiir. Diinyada gzlemlenen gelismelere
paralel olarak saglik sektoriiniin iilkemiz ekonomisindeki ve istthdammdaki dnemi
giderek daba da artmistir. Saghk sektSriinde isglicii acisindan en 6nemli ihtiyag,
istthdamin iilkenin egitim kapasitesi ve mali kisithlhklar dikkate almarak AB ve OECD
perspektifinde nitelik ve nicelik olarak artmlmasidir. Ulkemizde saglik insan giiciiniin
bolgeler arast dagihmimda yaganan esitsizlikler Saglik Bakanligmca yiiriitiilen Saglikta
Déniislim Programi kapsaminda alinan tedbirler ile oldukca azaltilmis olmakla birlikte
hala devam etmektedir.

. Son yillarda saglik sektoriindeki istihdam artis oraminin toplam istihdam igindeki payinda

anlamli artislar olmustur. Buna ragmen, 2009 yilinda viizde 2,8 diizevinde olan
sektdrdeki istihdamin toplam istihdam i¢indeki payma bakildiginda,, iilkemizin diger
OECD iilkeleri arasinda en son sirada oldugu goriilmektedir. Saglik sisteminin veniden
yapilandirlmasina yonelik ¢aligmalann da katkistyla bu oranin OECD ortalamasina
yaklastiriimas: dngorillmekredir. Bu gercevede, orta vadede saglik sektéril istihdamindaki
artis egiliminin ivme kazanarak devam etmesi gerekmektedir.

TUIK 2012 verilerine gore, sektére iliskin faaliyetlerde istihdam edilen kisi sayis1 670 bin
92°dir. Kisi basma diisen saglik calisanlar1 agisindan degerlendirildiginde, Tiirk saghik
sekiriinde calisanlann sayist AB ve OECD ilkelerine kiyasla oldukca gerilerde
goriilmektedir. Ulkemizde 2011 yilinda bin kisiye diisen hekim sayis1 1,7 iken, OECD
tilkelerinde bu say1 ortalama 3,1°dir. Hemsire yogunlugu agisindan veriler daha vetersiz
bir duruma isaret etmektedir. 2011 yilinda 2,4 diizeyinde olan hemsire/ebe yogunlugu 8,4
olan OECD ortalamasinimn gok gerisindedir. TUIKin 2023 vili niifus projeksiyonuna gire
yil ortast niifus 84- milyon 53 bin olarak dngdrillmektedir. Nitfustaki artis ve yaslanma
egilimi g6z oniine alindiginda, saghk kuruluslarmm sayism artirmann ve bu kurumlart
personel acisindan giiglendirmenin saglik sektSriinde Snemli diizeyde veni istihdam
potansiyeli yaratacag diistiniilmektedir.

. Sektdriin istihdam potansiyelini artrmaya yénelik dngbriiler sadece meveut uiusal hizmet

talebinin karsilanmasi ihtiyacindan kaynaklanmamaktadir. Tibbi hizmetler, termal ve
SPA, engelli ve yash bakimi gibi hizmetleri de kapsayan genis bir cercevede
distiniilebilecek olan saglik turizmi potansiyelinin hayata gecirilmesi ve gerekli isgiicii
arzinin saflanabilmesi durumunda Snemli bir istihdam imkam varatilmis olacaktir.
Gelismis bati {lkelerinde yaslanma egiliminde olan niifusun artan ihtiyaclarim
karsilamada orraya c¢ikan giicliikler, bu iilkelerde kagimilmaz olarak saglik hizmeti ithali
ihtiyaciny ortaya gikarmaktadir. Sahip oldugumuz dogal kaynaklar, tibbi gelismislik ve
modern saglik kuruluslarmin varlig: gibi avantajlar, bu ihtivacin belli bir oranda tilkemiz
tarafindan karsilanmast icin uygun sartlar: saglamaktadir. Ayrica, 2012/4 sayih Déviz
Kazandirier Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig kapsammda saghk
wrizmi sektoriinde faaliyet gdsteren kuruluslarm ve sektorel isbirligi kuruluslarmin
iilkemize uluslararasi hasta transferini saglamak iizere gergeklestirdikleri yurt dis1 pazara
giris ve tanitum faaliyetleri desteklenmektedir.
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Biylime ve nitelikli istihdam yaratma potansiyeli dolayisiyla saglik sektdriinde istihdami
artirmaya ve gelistirmeye y®nelik politikalar gelistirmek Snem arz etmektedir. Yogun
bilimsel calismalar, sagliga iliskin bilginin siirekli olarak giincellenmesi ihtiyacim
artrmaktadir. Bu durum, bitylk oranda nitelikli personel istihdam eden sektdrde
caliganlarm bilgi ve becerilerinin siirekli olarak gelistirilmesi ihtiyacmi giindeme
getirmektedir. Dolayisiyla, yasam boyu Sgrenme yaklasimmim benimsenmesi ve saghkta
egitim planlamasmin meslek gruplarinda arz ihtiyag dengesini saglayacak sekilde gbzden
gecirilerek Snlemler alimmas: bityilk dnem arz etmektedir.

Saghk sektoriinde, ilag ve tibbi cihazlarin geri ddemeleri, hastanelere kaynak tahsisi,
bireysel geri ddemeler vb. alanlart kapsayan genis bir diizenleme ve yonetim alani sbz
konusudur. Sektériin gelismesi, bu alanlarm da kacimimaz olarak genislemesine ve
derinlesmesine yol acmaktadur. Bu gibi gelismeler, gerek hizmeti alan gerekse sunan tiim
kamu ve ozel sektor kuruluglar: agisindan hem nitel hem de nicel acidan ele almmasi
gereken Onemli bir isgiicii ihtivacina isaret etmektedir. Ayrica, iilkemizde yasl niifus ile
saghk hizmetlerine ve ilaca erisimin artigy, ilag sektoriiniin bilylimesine neden oldugundan
bu alandaki stratejik hedefler kapsaminda verli tiretimin ve istihdamin artiilmas énem arz
etmektedir.

15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu karanna istinaden Ekonomi
Bakanh@ Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirliigii; saglik sektori
kapsammnda hastane, tip merkezi, diyaliz merkezi, tahlil laboratuvar: ve manyetik
goriintiileme merkezi yatirmmlan ile bivoteknolojik ilag, onkoloji ilaclar ve kan tirtinleri
tretimini Saglik Bakanhgi’ndan n izin ahnmas: sartiyla tesvik etmektedir.

B. Temiel Amac

Sektordeki gelismelere paralel olarak artan nitelikli isgiicti talebini karsilamaya yonelik
Onlemler almak, meveut istihdam sartlarin: gelistirmektir.

C. Hedefler

L.

Saglik sektoriinde calisan sayist 2013 yili sonuna gore, 2023 yilma kadar viizde 100

artmilarak, sektordeki isthdamin toplam istihdama oram OECD ortalamasina
yaklastirlacaktir.

Sektordeki meslek standartlar 2015 yilina kadar tamamlanacaktir.
2023 yilinda bin kisiye diigen hekim say1s1 2,4 diizeyine ¢ikacaktir.

2023 yillinda bin Kisiye diisen hemgire sayis: 3,8 diizeyine cikacaktir.

D. Politikalar

2

(U]

- Sektdrde meveut istihdam imkanlan gelistirilecektir.
. Sekeordeki nitelikli isgiicti talebi karsilanacaktr.

- Sekibrde galisma siireleri ve sartlan iyilestirilecektir.



V. TARIM SEKTORU

A. Durum Analizi
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Toplumlarn giderek artan ve cesitlenen gida talebinin karsilanmasi geregi ve tarmma
dayali sanayiler aracih@ ile milli gelire, ihracata, istihdama, biyolojik esitlilige ve
ekolojik dengeye olan katkisi nedeniyle, tanm pek ¢ok iilke igin Snemli bir sektdr
niteligindedir. Diinyada hizli niifus artisi, gelirlerin artmas: ve ticaretin biiyiimesiyle
gerceklesen kisi bag1 tiiketimin artmasi sonucunda tarim {iretiminin Sniimiizdeki on yil
iginde istikrarl bigimde artmast gerekmektedir. Ancak gerceklesmesi beklenen bu artism
dnceki yillardan daha yavas bir oranda olacag: tahmin edilmektedir.

Dinya tarim pazarindaki biiylime cografi olarak gelismekte olan ilkelere dogru
kaymaktadir. Bunda bu ilkelerdeki iiretim maliyetlerinin daha diisiik olmasi yaninda
talebin artyor olmas: da dnemli etkenlerdir. Ulkelerin gelismislik diizeyine gére tarimin
toplam istihdam igerisindeki paymin giderek azalmasi tarim toplumundan sanayi
toplumuna gecisin bir g@stergesi olarak kabul edilmesi bu sektorii digerlerinden
ayirmaktadir. Bu anlayis temelli politikalara uygun olarak gelismis iilkelerde artik tarumin
istihdam icerisindeki payi diisiiktiir, ancak tarrma destek Snemli boyutlardadir.

Tiirkiye ekonomisindeki ©nemi nispi olarak azalmis olmakla birlikte yurt ici gida
gereksiniminin karsilanmasi, sanayi sektoriine girdi temini, ihracattaki pay1 ve istihdama
vaptigr katki acisindan tarim hala Snemini koruyan bir sektordiir. Tanmm GSYTH® deki
paywun giderek diismesi sanayi ve hizmet sektérierinin gelismesinin géreceli olarak daha
hizli gerceklesmesinden kaynaklanmaktadir. Ulkemizde tarimin milli gelir icerisindeki
payt 1980 yilinda yiizde 26,1 iken, 1990°da viizde 17,5 olarak gerceklesmistir. 2000°1i
yillarin bagmda GSYIH igerisindeki pay: yiizde 10,1’ kadar diisen tarim sektorii, 2011
vilinda toplam milli gelirin yiizde 8,1’ini, 2012 vilinda ise yviizde 7,9°unu olusturmustur.

TUIK verilerine gére, Tiirkiye’de tarimsal istihdamm toplam istihdam icindeki pay1
1950°1i yillardan itibaren dnemli miktarda diigiis gostermis, 1955 yilnda yiizde 77,4 olan
oran 2000 yilinda yiizde 47,8 olarak kayda gecmistir. Tarim sekttriiniin son dénemlerine
bakugimizda ise, 2007 yilinda yiizde 23,5%e diisen tarimsal istihdamm toplam istihdam
igerisindeki payr 2008 yili mali krizinin ardindan 2009 yili itibariyla yiizde 24,7 ye
vitkselmigtir. 2010 yili igin bu rakam viizde 25,2’dir. 2011 yilinda bu rakam yiizde 25,3
2012 yilinda ise yiizde 24,6 olarak gerceklesmistir. Tarmmsal istihdamm toplam istihdam
icindeki paymda meydana gelen bu azaligin temel nedenleri arasinda; tanm sektdriinde
mekanizasyona bagl olarak isgiicii talebinin azalmasi, sanayi ve hizmetler sektSriiniin
isglici ihtiyacmin artmast ile kirsalda hizhi niifus artisi ve ekilebilir topraklarmn
par¢alanmasiyla tarm sektdriinde gecim imkanlarmin daralmasi yer almaktadir.

Tarm sektoriinde yasanan en biiyiik daralmalar, ekonomik krizin vasandigi 2001yi1linda
yizde -7.9 ve kiiresel iklim krizinin yasandign 2007 yilinda yiizde -6,7 olarak
gerceklesmistir. Kiiresel mali krizin yasancig1 2008 ve 2009 yillarmda tarim sektbriinde
sirasiyla ylizde 4,3 ve 3,6 oraminda biiyiime goriilmiigtir. Son iki yildr da tarm
sektdriindeki biylime egilimi devam etmis, 2011 ve 2012 yillarinda sirastyla yiizde 6,1 ve
yiizde 3,1 olarak gerceklesmistir.
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Tarim firlinleri, ormancilik, su tiriinleri ve gida sanayi ihracati dahil olmak iizere tarmm
sektoril thracatinin toplam ihracat i¢indeki pay: viizde 10, ithalat igindeki payi ise yiizde 3
olarak gerceklesmistir. 2002 yiinda 4 milvar Dolar seviyesinde olan tarim sektorii
ihracati 2012 yilinda 15,3 milyar Dolara yitkselmistir. Tarmm sektorii ithalatta ise 2002
yilinda 3,9 milvar Dolar seviyesinden 2012 yilina gelindiginde 12,6 milyar Dolar olarak
gerceklesmistir.

. Tanimsal faaliyet, diger faaliyetlerdeki gibi genellikle yevmiyeli ve licretli olarak degil,

isletme sahiplerinin kendi namma ve aile bireyleriyle strdiirdiigii bir faaliyettir. TUIK
2012 w1l verilerine gore, filkemizde tarimda istihdam edilenlerin viizde 42,5°1 kendi
hesabma calismakta, yilzde 46,3’ ise iicretsiz aile ig¢isi olarak tarmsal faaliyete katki
saglamaktadir.

Tarimsal istihdamin Gnemli ozelliklerinden biri de kadmlarn isgiiciine katilma oranin
yikksek olmasidir. Tirkiye ortalamasma bakildiginda 2010 vilimda istihdam edilen
kadnlarn ylizde 42,4’liniin, 2011 yilinda yizde 42,2°sinin, 2012 yilinda ise yiizde
39,3"tintin tarim sektSriinde yer aldig: gorilmektedir. Tarim sekiSriinde calisan kadmlarin
2010 yilinda yiizde 75,9°u, 2011 yilmda ise ylizde 76,9’u, 2012 vilmda ise yiizde 75,1’
licretsiz aile iscisi olarak istihdam edilmektedir. Bu durum kadmnlarm tarimda biiyiik
oranda ficretsiz aile iscisi olarak calistigim gdstermektedir.

Kalifiye olmayan isglici varh@i ve mesleki egitimin vyetersizligi; tarmmda sosyal
glivenligin kapsam sorunu, tarima dayali sanayinin kirsalda veteri kadar gelismemis ve
yaygmlagmamis olmasi ile mazot ve giibre gibi girdi maliyetlerinin viiksekligi nedeniyle
tiretimde yasanan sorunlar bu sektdriin istihdam agisindan zayif yénleri olarak
stralanabilmektedir.

Tarm sekttriinde karsilagilan cocuk isciliginde gdriilen en vaygm giiclikler, zorunlu
ilkdgretime devam, caliyma yagi ve calismaya baslamada asgari yasm uygulanmasi
konularmda yasanmaktadir. TUIK tarafindan yapilan anket calismalarinin sonuclarina
gore, tanmda isthdam edilen gocuklar, calisan gocuklarin en genis Kkitlesini
olusturmaktadir. TUIK 2006 verilerine gére, toplam calisan cocuklarmn ylizde 36,6’s1
(calisan erkek gocuklarm yiizde 28,67st, kiz gocuklarm yiizde 53,3’i1) tanim sektoriinde
gahismaktadir. TCIK 2012 verilerine gore ise; toplam calisan cocuklarn yiizde 44,7’si
(calisan erkek cocuklarm yiizde 38,41, kiz gocuklarin viizde 38,4°0) tarm sektériinde
calismaktadir. Tarm sektorli icinde de dzellikle “Aile Isleri Disinda, Ucret Karsihign
Gezici ve Gegici Tarnm Islerinde Calisma” gocuk isciliginin en kotii bigimleri arasinda
tanimlanmis ve oncelikli miidahale edilmesi gereken alan olarak belirlenmistir.

Tarim, iilkemizde kayit distligin en yogun oldugu sektérdiir. Kayit disi isthdamm icinde
tanm sektdriintin pay1 2010 yilinda yiizde 49,7, 2011 yilinda yiizde 50,8, 2012 yilmda ise
yizde 52,6°dwr. Tarimda kayit digt istihdama bakildiginda 2010 yilinda viizde 85,4, 2011
yilinda yiizde 83,8 ve 2012 yilinda yiizde 83,6 oldugu goriilmektedir. Tanmda kayit dist
istihdamm iginde kadmlarin pay1 ise 2010 yilinda yiizde 53,9, 2011 yilinda yiizde 55,0
ve 2012 yilinda yiizde 34,1 dir.



B. Temel Amac

Tarm sekiriinden tarim dig1 sektérlere zamana yayilan kontrollii bir gegis icin tedbirler
alinacak, sektdrdeki isgiiciinlin niteligi ve uyum vetenegi artmlacak, tesvikler yoluyla
istthdamm kayit altina almmasi saglanacak ve tarm sektdriinde mevsimlik gezici-gegici
iscilerin yapisal sorunlarnin ¢dziimil ile gocuk isciliginin dnlenmesine yonelik tedbirler
alinacaktir.

C. Hedefler
1. 2015 yilina kadar tanm sektoriinde ticretli olarak ¢ahisan iscilerin temel mesleki ve beceri
egitimlerinden gecirilmesi saglanacaktir.

2. Gerekli teknik ve yasal nlemler almarak tarim sekiGriinde aile isleri disinda, cret
karsilifn gezici ve gegici tarim islerinde cahisan cocuk iscili§i tamamiyla ortadan
kaldirilacaktir.

[UF}

Tarim sektSriinde kayit dist istihdam diizeyi 2012 yilindaki yiizde 83,6’dan 2023 yilinda
viizde 50 seviyesine indirilecektir.

D. Politikalar

1. Tarim sektoriinde istihdam sartlar: iyilestirilecektir.

o)

Tarim sektoriindeki isgliclinin egitim ve vasif diizeyi yikseltilecek, uyum vetenegi
artirilacaktir.

[VS)

Tarim sektdriinde kayith istihdamin gelistirilmesi saglanacaktir.

:J:;

Tarm sektdriinde cocuk isciligi Snlenecektir.

wn

Mevsimlik tanm iscilerinin ¢alisma ve yasam sartlar iyilestirilecektir.



VI TEKSTIL VE HAZIR GIYIM SEKTORU

A. Durum Analizi

180.

181.

182.

184.

Ulkemiz tekstil ve hazir giyim sektorii tiretim, ihracat ve isthdam icinde Snemli bir paya
sahiptir. Tekstil ve hazir giyim sektdrii beraberce iilkemiz GSYIH’nin yiizde 10’unu
saglamaktadir. Ozellikle ihracat odakli bir sekidr olmasi nedeniyle dinya ticaretindeki
gelismeler sektdrii yakindan etkilemektedir. Fkonomi Bakanhigi verilerine gére 2012
yilinda Tirkiye’nin tekstil ihracau yaklagik 11,6 milyar Dolar, hazir givim ihracat1 13,9
milyar Dolar olarak gergeklesmigtir. Toplam ihracat icinde tekstil ve hazir giyim
thracatinin pay: viizde 16,7’ dir.

Diinyada tekstil ve hazir giyim ihracati 2012 yil itibartyla 741 milyar Dolar sevivesine
ulasmis olup titkemiz yiizde 3,4 pay ile diinyamn 6nde gelen tekstil ve hazir giyim
ihracatgilarmdandir. Ulkemiz bu sektérde basta Cin olmak lizere ucuz emek giiciine sahip
diger gelismekte olan iilkelerin artan rekabet baskist altindadir. Cin’in 2012 yili itibarryla
diinyada tekstil ve hazir giyim ihracats icindeki pay1 yiizde 33,2°ve ulasmistir. 2005-2012
donemi arasinda Tiirkiye’nin diinya tekstil sektdrii icindeki pay1 yiizde 0,4 oranmda
artarken Cin’in pay1 ise yiizde 12,1 oramnda artig gdstermistir.

Tekstil ve hazir giyim ticaretinde uzun yillar kota uygulamas: siirdiriilmiitiir, Kota
uygulamast 2005 yilinda sen bulmus, ancak bu yildan sonra AB ve ABD tarafindan bu
sanayide bityiik rekabet avantaji olan Cin’e karst kotalar gecici siireyle tekrar uygulamaya
konulmugtur. Ancak, bu uygulama da 2008 yilmda kaldirilmustir. Sektorii asimetrik ve
haksiz rekabetten kaynaklanan ithalata karsi korumak amaciyla Eylil 2011 tarihinden
itibaren belirli tekstil ve hazir giyim friinlerinin ithalatinda ilave giimrilk vergisi
uygulanmaktadir.

. 2012 yili itibariyla Tiirk hazir givim sektoril, dinyammn yedinci biiyiik hazir giyim

ihracatcist konumundadir. Ayrica tekstil ve hazir giyim sektdriinde iilkemizin en 6nemb
ihracat pazari yiizde 61,6 pay ile AB iilkeleridir. Tiirkive, 2012 y1li itibariyla AB pazarma
iiriin saglayan ilkeler icinde tekstil sektdriinde Cin’den sonra ikinci; hazir giyim
sektoriinde Cin ve Banglades’ten sonra iiglincii sirada yer almaktadir.

Sektorde 2006 ve 2007 yillarmda tiretim, 2005 yih seviyesiyle yaklasik ayn1 miktarlarda
sirdiirtilebilmistir. 2008 ve 2009 willarinda ise sektdr iiretiminde imalat sanayisi
tretiminden daha yiiksek oranda diisiis yasanmistir. Bu diisiiste 2008 yilinda AB’nin kota
uygulamasma son vermesi ve kiiresel ekonomik kriz etkili olmustur. 2010 yihndan
itibaren sektdrde firetim, kapasite kullamimu ve istihdamda bir toparlanma gozlenmekle
birlikte, 2012 yil1 itibariyla 2007 yilindaki seviyeye hala ulasilamamstir. Sektor ihracat:

ise daha iyi bir performans gostererek 2007 vilinda ulagilan en viksek degere
vaklasmistir,

5. Tekstil, imalat sanayisi iginde dig ticaret dengesine en gok katki saglavan sektérdiir. 2012

yilinda imalat sanayisinde dis ticaret agig1 verilmesine ragmen tekstil ve hazir giyim
sektdriinde 14,1 milyar Dolar dig ticaret fazlasi saglanmistir.
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Kiresel rekabetin olumlu etkileri nedeniyle tekstil ve hazir giyim sektdriiniin
ihracatindaki yiikselis, son yillarda imalat sanayisinde yasanan gelismelerin gerisinde
kalmustir. Diger tarafian sektSriin ihracat seviyesi ve diinya ticareti icindeki pay1, dis
pivasada rekabet edebilirligini siirdiirebildigini gostermektedir. Sektdrde ithalat son
yillarda onemli oranda artis gdstermistir. Bunda gerek yurt ici {iretimin daha yogun olarak
ithal girdi kullanilarak yapilmasi gerekse son willarda nihai Griin olan hazir giyim
ithalatindaki artis etkili olmaktadir.

Tekstil ve hazir giyim sektodrii farkli niteliklere sahip calisanlara ihtiyac duymaktadir.
Sektoriin iplik, dokuma, terbiye, konfeksiyon gibi cok cesitli alt sektdrlere ayrilmasi,
farkl 6zelliklere ve egitime sahip elemana ihtiya¢ duyulmasina yol agmaktadir. Marka ve
tasarim tabanl buyilik firmalar ile kiiciik Slgekte va da fason iretim vapan firmalarin
ihtiyag duydugu eleman niteligi degismektedir. Esnek {iretim kapasitesine sahip olan
sektoriin, donemsel ve sartlara gore degisen talep karsisinda ftiretime uyumlu eleman
ihtiyaci da giin gectikce artmaktadir.

2011 yili itibartyla Tiirkiye genelinde ihracata yonelik iiretim yapan ve yiizde 90’1 KOBI
olan 18 bin 300 olan imalatcy/ihracatci firma bulunmaktadir. Bunlardan 11 bini hazir
glyim, 7 bin 500’1 tekstil alaninda faaliyet gdstermektedir. Sektdrde faaliyet gdsteren
firmalarm sayis1 ise 43 bin civarindadir. Bu firmalarda kayith yaklagik 750 bin kisi
istihdam edilmektedir. Kayith istihdam tekstil sanayinde orta boy, hazirr giyimde ise
kiiclik boy isletmelerde yogunlagmaktadir. 9. Kalkimma Plami kapsammda hazirlanan
Tekstil, Deri ve Giyim Sanayi Ozel Thtisas Komisyonu Raporunda sekttrde yaklasik 450
bin kisinin tekstilde, vaklagik 1.5 milyon kiginin hazir giyimde olmak {izere yaklagik 2
milyon kiginin ¢alistigi tahmini yapilmistir. SektSr istihdam endeksi cok fazla
defismediginden sektdrde kayit dist istihdamm vyaklagik viizde 59 oldugu tahmininde
bulunulmaktadir. Sekttrde kadin istihdamt imalat sanayisi ortalamasinin ¢ok iizerindedir.

Sektorde kadm cahsanlarm orami viizde 37,9 iken, imalat sanayisinde bu oran viizde
21,2°dir.

Tiirk tekstil ve hazir giyim sektorii degisim ve doniisiim siireci igindedir. Bu siirecte bazi
firmalar iretim faaliyetlerine son verirken kimi firmalar ise rekabet giiciinii artirarak
stirdiirmektedir. Uretimde kiiresellesmeden daha fazla yararlanabilmek icin sektorde ithal
girdi kullanum artmakta, yurt ici perakendeciler de ithal (riinlere daha fazla ver
vermektedirler.

Son yillarda sektdrde iretim siireglerinin iyilestirilmesinin yanmda rekabet giiciiniin
siirdiiriilmesi igin biiylik Snem arz eden modaya uygun ve markali iiretim alaminda da
olumlu gelismeler yaganmaktadir. Ozellikle hizli degisen moda anlayis, iilkemiz
sanayisine yeni firsatlar saglamaktadir. Ulkemizde bazi dnemli firmalar, markalarini
gelistirerek moda ve tasarim faaliyetleri ile deger zincirinde tist asamalara gecmektedir.

Tekstil, hazir giyim ve deri sektbrlerinde maliyet avantajima dayali rekabet giderek
giiclesmektedir. Ucuz isglicii avantajima sahip Cin ve diger Uzak Dogu iilkeleriyle
rekabet edebilmek yitksek katma degerli, cevre ve sosyal sorumluluk standartlarmi
gozeten, kaliteli, modaya uygun, markali ve zamammnda iiretimle miimkiin olacaktir.

Ayrica, ileri teknolojiler iceren teknik tekstillerin ve cok fonksiyonlu iiriinlerin
geligtirilmesi dnem arz etmekeedir.
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glictin{i stirdiirebilecek avantajlara da sahiptir. Tiirk tekstil ve hazir givim sektori,
tedarikei tilkeden piyasa vapici tilkeye gecis ve bilgi bazli firlinlerin Uretimine y&nelis
temel eksenlerinde ddniisim gecirerek uluslararasi ticaretin defisen sartlarina uyum
saglayabilecek yapidadir. Sekt6rdeki iiretim tecritbesi ve entegrasyonunu lojistik avantaji
ile birlestiren Tiirk tekstil ve hazir giyim sektdril kisa dénemli, modaya uygun tirtinlerde
rekabet avantajina sahiptir. Ayrica teknik tekstil ve akilli tekstil tretim teknolojisi
Tiirkiye’de heniiz yerlesmemis olsa da bu teknolojiler i¢in tnemli altyapr avantajlari
bulunmaktadir.

B. Temel Amac

Tekstil ve hazir giyim sektdriiniin meveut istihdam imkanlarimin gelistirilmesi, nitelikli isgiicii
talebinin karsilanmas: ve sektorde kayit disi istihdamin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

C. Hedefler

v

Kayit disiigr dnlemeye yonelik tesvik edici politikalarla birlikte denetimler artimlarak
2012 yili sonuna gdre 2023 yilina kadar kayit disi istihdam vyiizde 50 oraminda
azaltilacakur.

Sektorde calisan isgilerin yiizde 50’sinin 2023 yilma kadar sertifika sahibi olmasi
saglanacaktrr.

D. Politikalar

N (%)

n

Sektorde meveur istihdam imkanlar gelistirilecektir.
Sektordeki nitelikli isgiicti talebi karsilanacaktir.

Kayit dist istihdam azaltilacaktir,

Sektorde is saglig1 ve giivenligi bilinci yerlestirilecektir.
Kiimelenme politikalar planli bir bicimde hayata gecirilecektir.

Sekttrde sosyal sorumluluk standartlarimn yayginlastinlmasma calisilacaktir.
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Turizm artan etkisiyle bugin diinya ekonomik biiyikliigtiniin Snemli bir boliimiinit
olusturan sektér konumundadir. Turizm sektdril, sagladigi doviz girdisi ve istihdamla
ulusal ekonomiler agismdan ¢ok Onemli bir vere sahiptir. Uzun wyillar ekonomik
gelismenin bir destekleyici sektdrii konumunda olan turizm giderek daha cok iilkede ana
sektorler arasinda yer almaya baglamigtir.

Diinya genelinde uluslararasi turist sayisi ve turizm gelirleri 2009 yilinda yasanan
ckonomik duraklamaya karsm artmaktadir. 1990 yilinda 436 milyon olan turist sayisi
2000 yihnda 677 milyona, 2012 yilinda ise 1 milyar 35 milyona viikselmistir. Diinyadaki
turizm geliri ise bu siirede 280 milyar Dolardan 1,1 trilyon Dolara ulasmistir.

5. Turizm gelirinin ve turist sayismun 6niimiizdeki yillarda hizla artacag: tahmin

edilmektedir. Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi (WTTC) tarafindan 2009-2018 yillar
arasinda turizm ve seyahat sektdriiniin yillik ortalama yiizde 4,4 oranmda biiytimesi
Ongbriilmekte; kiiresel milli gelirin yiizde 10,5’ini sektdriin olusturacag tahmin
edilmektedir. Diinya Turizm Orgiitii’niin (UNWTO) tahminlerine gére ise 2020 yilinda 1
milyar 400 milyon turiste ve 2 trilyon Dolar turizm gelirine ulasilacaktir.

Tiirkiye turizmde ilk on sirada yer alarak diinya iginde Snemli bir vere sahiptir. Diinya
turizm pazarinda ylizde 2,7, Avrupa Turizm pazarnda ise yiizde 5,6 paya sahip olan
Tirkiye UNWTO 2012 yili verilerine gére, diinya genelinde turist sayis1 bakimmndan 6.,
turizm geliri bakumindan 12. sirada ver-almaktadr.

Tiirkiye rakiplerine kiyasla kita tesi pazarlar icin yeterince kesfediimemis bir ugrak
veridir. Meveut potansivelini kullanamasa da Tirkiye turizmde hizhi gelisimini
stirdlirmektedir. Kisa siireli krizlerle gecici talep duraklamalari yasamis olmasina ragmen,
Ttrkiye’nin bilyiime doneminde (2002-2008) gerceklestirmis oldugu yillik ortalama talep
artls ivmesi diinya ortalamasinin 4,5 kati olarak gerceklesmistir. Kiiresel ekonomik krizin
olumsuz etkisine ragmen turizm sektrii 2009 yilinda diger iilkelerle karsilastirildiginda
Gnemli fiyat avantaji nedeniyle beklendigi dizeyde olumsuz etkilenmemistir. Fakat
turizm geliri diigmistiir. Son on yilda turist sayisi yiizde 100°den fazla artarak 31,4
milyona, turizm geliri yiizde 187 artarak 2 milyar Dolara ulagmustir. Fakat son ii¢ yilda

turizm gelirinin artig hiz1 yiizde 8,4 ile turist sayismmn artis hizmm (yiizde 16,2) ¢ok
gerisinde kalmistir.

Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 Belgesine gére, ana hedef 2023 yilinda diinyanm en ¢ok
turist ceken ve en fazla turizm geliri elde eden ilk 5 iilkesinden biri olmaktr. Tiirkiye’de
i¢ turizm pazarmdan 20 milyon Kiginin yararlanmasi hedeflenmektedir. Stratejide
belirlenen stratejik galismalarin tamamlanmasi durumunda, 2023 yilinda 50 milyon turist,
50 milyar Dolar dig turizm geliri ve turist bagma yaklagik 1000 Dolar harcamaya
ulagilmas:  ngoriilmektedir. Bu hedefler turizm sektoriindeki meveut ekonomik
bliytklugiin yaklask dort katma cikmasi anlamma gelmektedir. Bu hedeflerin
gergeklestirilmesi ayni zamanda bu sektdrdeki istihdam orammi da Snemli olctide
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artiracaktir.  Yeni turizm ve istihdam alanlarinin gelistirilmesi, bolgesel gelir
farkliitklarmm giderilmesine katk: saglayacaktir.

Turizm sektdrii emek yogun bir sektordir. TUIK 2010 yili verilerine gore, bu sektoriin
konaklama ve yiyecek hizmetleri faaliyetlerinde bir milyondan fazla kisi calismakta olup
genel istihdam icinde yiizde 4,8°lik bir oram olusturmaktadir. Tirkiye'de turizm
sekttriinde ¢alisanlarm orani genel istihdam iginde son 10 wila bakildigmmda ortalama
yviizde 4.8ler diizeyinde olup yavas bir sekilde arttigr goriilmektedir. TUIK verilerine
gore, turizm sektoriindeki istihdamin genet istihdam icindeki orami 2004 yilinda yiizde
4,1 iken, 2010 yilinda yiizde 4,8 olmugtur. Bu da turizmin giderek istihdam acisindan
daha dnemli oldugunu gdsterir.

- Turizm sektSriiniin istihdam agisindan tasidigs potansiyel vitksektir. Istihdamm sektorel

biiylime esnekligi turizm sektériinde 0,70’in {izerinde olmast bunu aciklar. Dokuzuncu
Kalkinma Planma gore 2013 yili sonunda iilkemizdeki toplam vatak sayismm 1,3
milyona ulasmas: beklenmekte ve bu hedefe ulagilmas: halinde ii¢ y1l i¢inde toplam yatak
kapasitesine gore 268 bin sigortali veni istthdam yaratilacagi dngériilmektedir. Otel,
restoran, ulasurma, turizm organizasyonu ve turizm egitimi konularmda dogrudan
istthdam ve mobilya ve ingaat gibi yardimei dallarda dolayh istihdam artacaktir. Ayrica,
turizm sektorii sayesinde is imkanlari genisleyen gida sanayi, kamu hizmetleri ve egitim
gibi diger yan sekidrlerde uyanlmis istihdam artacaktir. Turizm hedefleri dikkate
alindifinda ihtiyac duyulacak isgficiiniin niteliginin degisecegi agiktir. 2023 turizm
stratejisine gbre yaz sezonuna ve sahil balgelerine sikismus turizm sektorii yurt sathma
yayilacak, yeni turizm bolgeleri ve turistik faaliyetler hayata gecirilecektir. Ozellikle
kiilttir, saglik, termal, yayla, dag turizmi gibi alternctif turizm faaliyetlerinde nitelikli
personele ihtiyac artacaktir.

. Turizm sektorll yitksek istihdam saglama potansiyelinin vami swra kisi bagma diisen

istihdam maliyeti agismdan da en avantajli sekebrlerden biridir. “2001-2012 villan
itibartyla diizenlenen yatiim tegvik belgeleri dogrultusunda bir kisilik istihdam
varatabilmek icin imalat sanayinde 154 Bin TL, ulastirma sektoriinde 488 Bin TL, enerji
sektdriinde 2 Milyon 230 Bin TL vatrima ihtiyac varken, turizm sektoriinde 129 Bin TL
vatirimla bir kisilik istihdam yaratilmaktadir. Yatiimlardaki ithalat orami acisindan da
turizm sektorii ithalat bagimhligi en diisiik sektordiir. 2008 yili itibartyla dokuma ve
giyim sektril yatinmlan igindeki ithalat oran: yiizde 81,9, orman iriinlerinde yiizde 63,8,
imalat sanayinde viizde 60 olmasina karsm, turizm vatirimlari igindeki ithalat oram viizde
6,2°dir.

- Tiirkiye’de turizm sektGriinde istihdamm karsilastigi ciddi sorunlar da meveuttur. Turizm

sektdriinde ikili bir isglicti yapisi ve niteligi vardir. Nitelikli isgiiciinti dnemseyen az
sayida biyiik igyerleri, isgiiciiniin mesleki veterliligini Snemsemekte ve bu isyerlerinde
nispeten nitelikli isciler ¢alismaktadir. Buna karsihik sektorde vogun olarak niteliksiz
geng isgiicti istihdam edilmektedir. Dahast, kadin istihdam acismdan ciddi bir potansiyel
barndiran sektdrde, kayit disthgin fazla olmasi, sezonluk istihdam, yiiksek isgiicli devri
ve asir1 calisma siireleri gibi sorunlar dolayisiyla kadin ve nitelikli isgiicii isthdaminda
Snemli sikintilar vasanmaktadir.



203. Turkiye ekonomisinin vazgecilmez temel sektorlerinden olan turizm, bugiinkii dis ticaret

acifna ve igsizlige care olacak, genc ve kadmn iscilerin istihdamma firsat yaratacak,
uluslararast kitltiire]l ve toplumsal iletisimi kuvvetlendirecek, biitiinlestirici etkisiyle
Turkiye'yi dis diinyaya baglayacak bir sektdrdiir. Sektdriin rekabet {istiinliigli, yeni
yatirmliara miisait olmas, iilkenin turizm imkanlari agisindan zengin olmasi, y6resel ve
bolgesel istihdam yaratma potansiyeline sahip olmasi sektoriin istthdam acisindan
barindirdify firsatlardir. Bu nedenlerle, turizm sektoriinde istihdamm artirilmasi ve

istindamla ilgili sorunlarn c¢éziilmesi hem genel istihdam hem de Tiirk ekonomisi
acisindan hayati Sneme sahiptir.

B. Temel Amac

Sektorde esnek calisma sartlarinim uygulanabilirlifinin artmilmasi, nitelikli isgiicii talebinin
karsilanmas: ve alternatif turizmin desteklenmesi voluyla mevcut istihdam imkanlari

gelistirilecektir.

C. Hedefler

1. 2013 yili sonuna gére 2023 yilina kadar turizm sektériinde istihdam yiizde 80 oraminda
artirtacaktir.

2. 2023 yilma kadar 400 bin turizm calisani meslek i¢i egitimden gecirilecek, 500 bin kisive
sektdre yonelik isglicil vetistirme egitimi verilecektir.

3. Kayit disilik 2013 yilt sonuna gore 2023 vilma kadar yiizde 50 oraninda azaltilacaktir.

D. Politikalar

1. Sekibrde meveut istthdam imkanlan gelistirilecek ve ¢alisanlarn istihdam sartlart
lyilestirilecektir.

2. Sektdrdeki isgiicii niteligi gelistirilecektir.

5. Kayit disi istihdam ve vabanci kacak iscilik engellenecektir.
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202 3 vili vizyonu ile hazirlanan Ulusal [stihdam Stratejisi, tier yillik donemleri kapsayan
her y1lin sonunda giincellenecek olan eylem planlan araciligiyla hayata gecirilecektir.

. Ulusal Istihdam Stratejisi, eki eylem planlar tizerinden Ulusal Istihdam Stratejisi {zleme

ve Degerlendirme Kurulu tarafindan izlenir ve degerlendirilir. Kurul; Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kalkmma Bakanligi, Ekonomi
Bakanligi, Bilim Sanmayi ve Teknoloji Bakanlig, Milli Egitim Bakanhg, Maliye
Bakanlig, Hazine Miistesarligi, isgi ve isveren konfederasyonlar, kamu kurumu
nitelifinde meslek drgiitleri ile uygun gorillen sivil toplum kuruluslarmmn genel miidiir va
da bagkan diizeyindeki temsilcilerinden olusur. Gerekli goriildugtinde ilgili diger kamu
kurum ve kuruluslarmnm temsilcileri de toplantiya davet edilir.

Kurul, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt Miistesarinin baskanliginda yilda iki kez
toplanarak Stratejinin hayata gegirilme siirecini takip eder. Her vilin sonunda yapilan
Kurul toplantilarinda, giincel gelismeler ve uygulamada karsilagilan sorunlar dikkate

alinarak gerekli revizyonlar karara baglanir. Kurul, uygun bulunan konularda teknik
komiteler kurabilir.

- Kurulun @iger yillik eylem plammin sunuldugu ve gecmis donemdeki caligmalarinn

degerlendirildigi toplantist kurumlari temsilen Bakanlar ve ilgili meslek ve sivil toplum
kuruluglarmin baskanlarinin katilimi ile gerceklestirili.

- Kurulun sekreterya hizmetleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genei

Miidiirligi tarafindan yerine getirilir. Sekreterva, Kurul toplantilar dncesinde evlem
plam giincel durum dokiimani hazirlayarak Kurul iyelerine gonderir. Giincel durum
doklimanmin hazirlanmasimda eylemlerden sorumlu kurumlardan alman bilgiler esas
alinur. Toplantilar sonrasinda giincellenmis eylem planlari ile alinan kararlarm yer aldigi
toplant notlar1 Sekreterya tarafindan tim katlumcilara iletilir ve Caligma ve Sosyal
Gtivenlik Bakanhig: internet sitesinde yaymlanir.
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